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BIRSTONO SAVIVALDYBES KONTROLES IR AUDITO TARNYBOS
2017 METU VEIKLOS ATASKAITA

JZANGA

Birstono savivaldybés (toliau — Savivaldybé) kontrolés ir audito tarnybos (toliau —
Tarnyba) 2017 mety veiklos ataskaita parengta vykdant Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
jstatyma, BirStono savivaldybés tarybos veiklos reglamentg, BirStono savivaldybés kontrolés ir
audito tarnybos nuostatus ir 2017 mety veiklos plana.

Birstono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba (toliau — Tarnyba) siekia, kad visi
Savivaldybés vieSojo administravimo subjektai laikytysi jstatymy, tinkamo ir efektyvaus
Savivaldybés biudZeto 1é§y ir turto naudojimo, kad bity tobulinama Savivaldybés sektoriaus
finansy valdymo sistema.

Miisy tikslas yra ne tik jvertinti, kaip valdomi Savivaldybés turtas ir finansai, ar pastebéti
padarytas klaidas. Siekiame pastebéti ir skleisti geraja patirtj, rekomendacijomis stengiamés
paskatinti vie$ajj sektoriy tobuléti ir vykdyti teigiamus valdymo pokycius.

Igyvendindami 2017 m. veiklos plang, 2017 metais atlikome aStuonis auditus.

Savivaldybés tarybai pateikéme penkias audito iSvadas, pradéjome 2017 mety
Savivaldybés biudZeto vykdymo, Savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy, Savivaldybés lésy
ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais audita, buvo pradétas B] Nemajiiny dienos centro
finansinio (teisétumo ) auditas, kuris baigtas 2018-03-27.

Uzbaige auditus, suraéme audito ataskaitas ir pateikéme audito iSvadas audituotiems
subjektams, Savivaldybés tarybos Kontrolés komitetui, Savivaldybés merui ir Administracijos
direktoriui.

Siekdami didesnio ir greitesnio audito poveikio, didiname misy veiklos atvirumg
visuomenei, rezultaty sklaidg. Visas audito ataskaitas ir iSvadas paskelbéme Savivaldybés interneto

svetainéje www.birstonas.lt. Uz Tarnybos veiklg atsiskaitome Savivaldybés tarybai,

bendradarbiaujame su Meru, Savivaldybés administracija, Valstybés kontrole, Savivaldybiy
kontrolieriy asociacija, kolegomis, atlickanéiais vieSojo sektoriaus audita, kitais vieSojo sektoriaus
subjektais. 2017 metais su partneriais bendruose renginiuose ieskojome biidy, kaip didinti audito

poveikj, kéléme kvalifikacijg, tvarkéme jstaigos reikalus, Savivaldybés tarybai pateikéme Kontrolés



ir audito tarnybos 2016 mety veiklos ataskaita, parengéme ir, sudering su Savivaldybés tarybos
Kontrolés komitetu, patvirtinome 2018 mety veiklos plana.

Svarbi misy veiklos grandis — prevenciné veikla, gerosios praktikos sklaida. Pagal savo
kompetencijag konsultuojame besikreipiancius asignavimy valdytojus, priimame savivaldybés
gyventojy skundus, praSymus, pageidavimus, iSklausome jy nuomong, dalyvaujame posédziuose,
pasitarimuose. Tik geranoriSkas visy partneriy ir audituoty subjekty bendradarbiavimas gali duoti
gerg rezultatg. UzZ tai ir norime jiems padékoti. Tikime, kad bendromis miisy visy pastangomis
pasieksime, kad Savivaldybés turtas biity valdomas skaidriau, taupiau, efektyviau ir rezultatyviau.

Tarnybos veiklos ataskaita yra skirta Bir§tono savivaldybés (toliau — Savivaldybé) tarybai,
kuriai Tarnyba yra atskaitinga, audituojamiems subjektams ir Savivaldybés bendruomenei. Sia
ataskaita siekiama supaZindinti su Tarnybos 2017 mety veikla ir jos rezultatais. Tikime, kad Sioje
ataskaitoje pateikta informacija bus naudinga jos vartotojams.

Vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio 9 dalies 15 punktu, Kontrolés ir
audito tarnybos ataskaita (toliau — Ataskaita) skelbiama Bir$tono savivaldybés interneto svetaingje

www.birstonas.lt.
TARNYBOS VEIKLA

Tarnyba yra kompetentinga ir nepriklausoma Savivaldybés biudZetiné jstaiga, kurios misija
— skatinti efektyvy Savivaldybés turto valdymg ir 1éSy naudojima.

Tarnybos veiklos tikslas — prizitréti, ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai
valdomas ir naudojamas savivaldybés turtas bei patikéjimo teise valdomas valstybés turtas, kaip
vykdomas savivaldybés biudZetas ir naudojami kiti piniginiai iStekliai. Tarnyba, vykdydama jai
pavestas funkcijas:

- planuoja ir organizuoja savo veiklg;

- atlieka Savivaldybés administracijoje, Savivaldybés administravimo subjektuose bei
Savivaldybés kontroliuojamose jmonése planinj ir veiklos plane nenumatytg iSorés finansinj ir
veiklos auditg. Neplaninj auditg gali pavesti atlikti Savivaldybés taryba ir kitos institucijos jstatymy
nustatyta tvarka;

- atlieka savivaldybés biudzeto vykdymo auditg;

- vertina Savivaldybés tarybai pateikto tvirtinti biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio
duomenis;

- vertina savivaldybés vieSojo administravimo subjekty administracinés veiklos
kokybe bei efektyvuma, vidaus kontrolés ir vidaus audito sistemos patikimumg ir teikia

rekomendacijas jai gerinti;



- audituoja savivaldybés turto ir biudZeto 1éSy naudojimg visose, nepaisant jy statuso,
jstaigose bei organizacijose, kurioms perduotas tas turtas ar skirtos 1é3os;

- atlieka auditus ir vertinimus dél naudojimosi banko kreditais, paskoly émimo, laidavimo,
garantijy, koncesijy suteikimo, tikinés ir finansinés biiklés ir kitais norminiuose aktuose nurodytais
atvejais;

- rengia ir teikia merui, savivaldybés vykdomajai institucijai, audituoty subjekty vadovams
ataskaitas, i§vadas ir sprendimus, kurie buvo priimti dél finansinio ir veiklos audito metu nustatyty
ir nepasalinty teisés akty pazeidimy.

Tarnyba atlieka auditus Savivaldybés administracijoje, Savivaldybés administravimo
subjektuose bei Savivaldybés kontroliuojamose jmonése. Bendras audity tikslas — pareiksti
nepriklausomag nuomone dél finansiniy ir kity ataskaity tikrumo ir teisingumo.

Finansinis auditas apima audituojamojo subjekto finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity
rinkiniy, metiniy konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy ir kity ataskaity duomeny, taip pat savivaldybés
1é8y ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems
tikslams vertinimg ir nepriklausomos nuomonegs pareiskima.

Veiklos auditu siekiama jvertinti jstaigy vie$gjj ir vidaus administravima ekonomiskumo,
efektyvumo ir rezultatyvumo pozZitriu, vidaus kontrolés sistemos patikimuma, atskleisti veiklos
problemas bei parodyti veiklos trikumus, teikti rekomendacijas.

Kontrolierés atliekamy audity siekis yra ne tik finansinés informacijos ir veiklos vertinimas
ir neatitikimy paieska, bet ir galimy pazeidimy, klaidy prevencija. Be to, atliekant auditus, taip pat
siekiama kuo anksc¢iau atskleisti neatitikimus nuo priimty standarty, imtis priemoniy, kurios ateityje
uzkirsty kelig pazeidimams arba bent sumazinty jy atsiradimo galimybe.

Auditu siekiama paveikti, kad ateityje blty iSvengta neatitikimy ir klaidy, kad bty
sustiprinta vidaus kontrolé, padidintas veiklos efektyvumas.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas nustato pagrindinius principus, kuriais
grindziama Tarnybos veikla: nepriklausomumo, teisétumo, vieSumo, objektyvumo ir
profesionalumo principais. Tarnyba, atlikdama auditus, taip pat vadovaujasi Tarptautiniy ir
Nacionaliniy audito standarty pritaikymo, nuomonés nepriklausomumo, vieSosios atskaitomybés,
audituojamo subjekto vadovybés atsakomybes, vidaus kontrolés, duomeny prieinamumo, viesyjy ir
privaciy interesy konflikto vengimo principais.

Tarnyba savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos jstatymais (Vietos savivaldos,
Biudzeto sandaros, VieSojo administravimo, Valstybés tarnybos, Valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo, Valstybés ir savivaldybiy jmoniy, Viesyjy jstaigy, Sveikatos
prieZiliros jstaigy, Audito, VieSojo sektoriaus finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo, Viesojo

sektoriaus atskaitomybés, Imoniy finansinés atskaitomybés, BiudZetiniy jstaigy, Buhalterinés



apskaitos ir kt.), Vyriausybés nutarimais, Tarptautiniais audito standartais, Valstybés kontrolieriaus
patvirtintais Valstybinio audito reikalavimais, metodikomis, kitais teisés aktais ir Savivaldybes
tarybos 2009 m. spalio 30 d. sprendimu Nr. TS-181 patvirtintais Tarnybos nuostatais. Savivaldybés
kontrolieres teisiniai pagrindai yra nustatyti Valstybés tarnybos jstatyme.

Visos audity ataskaitos ir iSvados teikiamos audituotiems subjektams, Savivaldybés merui,
Savivaldybés administracijos direktoriui pagal poreikj svarstomos Savivaldybés tarybos Kontrolés
komitete. Audity ataskaitos ir iSvados skelbiamos Savivaldybés interneto svetaingje

www.birstonas.lt.

Tarnyba, kaip ir kity savivaldybiy analogiSkos institucijos, bendradarbiauja dalyvaudama
Savivaldybiy kontrolieriy asociacijos veikloje. Savivaldybiy kontrolieriy asociacija nuo 2007 m. yra
asocijuota Europos Komisijos jsteigtos Europos regioniniy iSorinio finansy audito institucijy

organizacijos (EURORAI) nare¢.

TARNYBOS VEIKLOS ORGANIZAVIMAS, PLANAVIMAS
2017 mety veiklos planas

Birstono savivaldybés Kontrolés ir audito tarnyba savo veiklg organizavo pagal Tarnybos
patvirtintg 2017 mety veiklos plang.

Savivaldybés kontrolieré organizuodama savo darbg ir teisés aktais nustatyty funkcijy
igyvendinimg kiekvienais metais rengia ir nustatyta tvarka derina su Savivaldybés tarybos
Kontrolés komitetu veiklos plang ir jj tvirtina jsakymu.

Tarnybos veiklos planas rengiamas atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos teisés aktuose
Tarnybai nustatytg kompetencijg, vadovaujantis prioritety parinkimo, iSankstinio tyrimo,
objektyvumo, nesaliSkumo, apolitiSkumo ir audito sudétingumo vertinimo principais.

Rengiant 2017 mety veiklos plana, atlikta Tarnybai teisés aktais nustatyty privalomy ir kity
funkcijy analizé. Nustatyti kiekybiniais (skiriamy asignavimy dydis) ir kokybiniais (ankstesnio
audito data) aspektais reikSmingi audito subjektai, jvertinta Tarnyboje gauta informacija apie
poreikj auditams bei Tarnybos Zmogiskieji iStekliai. Jvertintos rizikg mazinancios priemonés — kity
institucijy (1é8y davéjy, Valstybés kontrolés, Savivaldybés administracijos Centralizuoto vidaus
audito skyriaus ir kt.) atlieckami tikrinimai, auditai.

Siekdami, kad kiekvienas auditas buty atliekamas laiku ir efektyviai, audito rizika
sumazinta iki priimtinai Zemo lygio, atsakingai planuojame auditg. 2017 mety audito mastui
nustatyti atlikome strateginj tyrima, t. y. surinkome ir jvertinome informacijg apie audituojamus
subjektus, juy veikla, vidaus kontrolés aplinkg, reikSmingo duomeny iSkraipymo rizikg, ankséiau
atlikty audity rezultatus ir kt. Parengéme audito strategija, kurioje nustatéme audito mastg, metodus

ir atlikimo eiga.



Audito planavimo etapg uzbaigéme detaliyjy audito programy, kuriose pagrindinis
démesys sutelkiamas j subjektams biidingas rizikos sritis, sudarymu. Tai padeda mazinti audito
atlikimo laiko sgnaudas ir uztikrinti jo kokybe, t. y. pasiekti pagrindinj audito tikslg — gauti
pakankamus ir patikimus jrodymus, kad finansinés ir biudZeto vykdymo ataskaitos visais
reikSmingais atvejais yra teisingos, o Savivaldybei nuosavybés teise priklausantis ir patikéjimo teise
valdomas valstybés turtas valdomas, naudojamas ir disponuojama juo teisétai.

Audity planavimas vykdomas etapais:

- perzilirimi ir jvertinami teisés aktai, jy pakeitimai, reglamentuojantys Kontrolés ir audito
tarnybai priskirtus uzdavinius ir funkcijas;

- apskaiCiuojami savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos personalo istekliai metams
(darbo dienomis);

- siekiant nedvigubinti darbo, susipazjstama su Savivaldybés administracijos Centralizuoto
vidaus audito skyriaus metiniu darbo planu;

- atliekama Savivaldybés biudZeto struktiiros analizé;

- nustatomi Tarnybos veiklos prioritetai;

- veiklos plano projektas svarstomas Kontrolés komiteto posédyje ir jvertinus pasitilymus,
patvirtinamas Savivaldybés kontrolieriaus.

2017 metais Savivaldybés kontrolier¢ dirbo pagal Tarnybos 2017 mety veiklos plana,
patvirtintg Savivaldybés kontrolieriaus 2016 m. lapkri¢io 10 d. jsakymu Nr. 1-8, suderinus su
BirStono savivaldybés tarybos Kontrolés komitetu. Tarnybos 2017 mety veiklos planas teisés akty
nustatytais terminais buvo pateiktas Valstybés kontrolei. Planuojant 2017 mety Tarnybos veiklos
apimtis, buvo atsizvelgta j 2017 mety darbo laiko fonds, privalomas Tarybai teikti iSvadas.

Tarnybos 2017 mety veiklos planas yra jvykdytas.

Tarnybos personalas ir finansavimas

Tarnybai vadovauja Savivaldybés kontrolierius. Bir§tono savivaldybés 2016-12-22
tarybos sprendimu Nr. TS-208 buvo patvirtintas didziausias leistinas Bir§tono savivaldybés
kontrolés ir audito tarnybos valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanéiy pagal darbo sutartis,
skaiCius — 2. Tarnyboje dirba du karjeros valstybés tarnautojai: Savivaldybés kontrolierius, turintis
aukstajj universitetinj ekonominj i§silavinima; vyriausiasis specialistas.

Savivaldybés kontrolieriaus pareigas nuo 2015 m. liepos 22 d., laiméjus konkursg, eina
Janina Blekaitiené.

Danute Levanauskaité¢ nuo 2017 m. vasario 6 d., tarnybinio kaitumo biidu, Savivaldybés
kontrolieriaus 2017 m. sausio 31 d. jsakymu Nr. P-1 priimta Tarnyboje | vyriausiojo specialisto

pareigas.



Kontrolieriaus bei Tarnybos darbuotojy priémimo, atleidimo tvarka, reikalavimai
kontrolieriaus kompetencijai, pareigos ir teisés nustatyti Tarnybos nuostatuose, taip pat valstybés
tarnautojy pareigybiy apraSymuose.

Tarnybos darbuotojai turi pakankamg darbo staza ir reikiamg kompetencija atlikti uZduotis
pagal auditg reglamentuojancius teisés aktus.

2017 metams Tarnybai buvo skirta 41,860 tikst. Eur asignavimy, i$ jy darbo uzmokes¢iui

ir socialinio draudimo jmokoms 89,5 proc. skirty asignavimy.

1 lentele
Asignavimy planas Panaudota asignavimy
Pavadinimas (iskaitant patikslinimus), tiikst. (kasinés iSlaidos), tiikst.
Eur Eur
Darbo uzmokestis 28,600 28,540
Socialinio draudimo jmokos 8,860 8,728
Prekiy ir paslaugy naudojimas 2,898 2,713
Turtui jsigyti 1,501 1,501
I§ viso: 41,860 41,482

2017 METU VEIKLOS REZULTATAI

Kontrolés ir audito tarnybos 2017 mety veikla buvo suplanuota, atsizvelgiant j turimus
iSteklius, aktualijas ir svarbiausius darbus, kuriuos, miisy manymu, buvo biitina atlikti. Kontrolés ir
audito tarnyba dirbo pagal Savivaldybés kontrolieriaus patvirtinta, su Savivaldybés tarybos
Kontrolés komitetu suderintg veiklos plang ir programg. Siekdami audituoti sistemines, aktualias
problemas, kokybiniu ir kiekybiniu pozitiriu reik§mingas sritis, atlikome nuolating viso vieSojo
sektoriaus stebéseng ir identifikavome rizikas, tampanc¢ias metinio veiklos plano ir programos
pagrindu. Kiekvieng rizikg atskirai vertinome pagal atitiktj prioritetams, masta, svarbos ir galimybés
audituoti kriterijus. Parengéme audito strategija, paremtg rizikos vertinimu ir audito atranka.
Atlikdami auditga kompleksiskai vertinome, ar audituojamas subjektas savo veiklg vykdo
vadovaudamasis taupumo, efektyvumo ir rezultatyvumo principais, ar tinkamai atliecka jam

patikétas uzduotis, ar ekonomiskai naudoja skirtus finansinius isteklius.

2017 METAIS ATLIKTI AUDITAI

Finansinio audito tikslas — jvertinti audituojamo subjekto vidaus kontrolg, jskaitant finansy
valdyma, audituojamo subjekto turto valdymo, naudojimo, disponavimo juo teisétumg ir pareiksti
nepriklausomg nuomong¢ dél finansiniy ir kity ataskaity tikrumo ir teisingumo. Audito atlikimo
teisiniai pagrindai jtvirtinti Valstybinio audito reikalavimuose.

Vykdydami Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros ir Lietuvos Respublikos vietos

savivaldos jstatymy nuostatas, atlikome Savivaldybés 2016 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio
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(biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio, jskaitant Savivaldybés skolos ataskaitas, ir konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinio) audita.

Audito metu vertinome, ar Savivaldybés 2016 mety biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys ir
Savivaldybés 2016 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys visais reikSmingais atZvilgiais
parengti pagal teisés akty reikalavimus ir juose néra reik§mingy iSkraipymy, lyginant jy duomenis
su Savivaldybés biudZeto asignavimy valdytojy pateiktais ataskaity rinkiniais ir kitais Savivaldybés
administracijos duomenimis, i$ kuriy jie buvo sudaryti.

Visais atvejais, atlikus auditg, audituojamiems subjektams buvo pareiSkiamos pastabos ir
teikiamos rekomendacijos dél teisés akty pazeidimy, klaidy ir neatitik¢iy.

BirStono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2017 metais baigty audity saraSas

: 2 lentelé.
Eil. denfiftes pavediimas Audito ataskaitos Pateikta
Nr. data rekomendacijy
1. | Dél BirStono savivaldybés galimybés imti 2017-03-07 -

2017  metais ilgalaik¢ paskolg ankstesnei
paskolai grazinti/refinansuoti.

2. | Dél BirStono savivaldybés galimybés imti 2017-03-08 -
2017 metais ilgalaik¢ paskolg ankstesnei
paskolai grazinti/refinansuoti

3. | Dél Biudzetinés jstaigos BirStono miesto 2017-05-10 50
tvarkymo tarnybos finansinio (teisétumo)
audito rezultaty

4. | BirStono savivaldybés vietiniy rinkliavy 2017-05-30 16
valdymo patikrinimas

5. | Dél inventorizacijos atlikimo savivaldybés 2017-06-06 8
biudZetinése jstaigose vertinimo

6. | BirStono savivaldybés privatizavimo fondo 2017-06-06 -
finansiniy ataskaity rinkinio patikrinimas

7. | Dél Birstono savivaldybés Izdo finansinio 2017-06-21 2
(teisétumo) audito rezultaty

8. | Dél BirStono savivaldybés 2016 mety 2017-07-14 23

konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio,
savivaldybés biudZeto vykdymo ataskaity
rinkinio ir turto naudojimo audito rezultaty

Audituotiems subjektams 2017 m. dél nustatyty teisés aktams neatitikimy, klaidy rastu
pateiktos 125 rekomendacijos, i§ kuriy 114 buvo jgyvendinta iki 2017 m. gruodZio 31 d..
Savivaldybés administracijai buvo pateikta 49 rekomendacijos; B] Miesto tvarkymo tarnybai buvo
pateikta 50 rekomendacijy; B] Nemajliny dienos centrui 26 rekomendacijos. Jgyvendinant Kontrolés
ir audito tarnybos pateiktas rekomendacijas audituotiems subjektams, BirStono savivaldybeés
taryboje buvo priimti sprendimai: dél turto naudojimo priimti 33 sprendimai, dél etaty 2 sprendimai,

atnaujinti ir patvirtinti dviejy jstaigy nuostatai, atnaujintos ir patvirtintos 8 tvarkos.



ISVADOS, PATEIKTOS SAVIVALDYBES TARYBAI

Vietos savivaldos jstatymas numato Savivaldybés kontrolieriaus pareiga rengti ir teikti
Savivaldybés tarybai_ jos sprendimams priimti reikalingas i§vadas. 2017 metais Tarnyba parengé ir
pateiké Savivaldybés tarybai i§vadas:

- dél Birstono savivaldybés 2016 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio, Savivaldybeés
biudZeto ir turto naudojimo. Pagal galiojanCius teisés aktus privaloma atlikti savivaldybés
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio (j kurj patenka savivaldybés biudZetiniy jstaigy,
savivaldybés izdo, savivaldybés privatizavimo fondo ir savivaldybés kontroliuojamy vieSojo
sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniai) auditg ir pateikti Savivaldybés tarybai iSvada.

Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy (toliau — KFAR) grupe 2016
metais sudaré septyniolika vieSojo sektoriaus subjekty (toliau — VSS), i§ juy: trylika biudzetiniy
istaigy, dvi vieSosios sveikatos prieziiiros jstaigos, Savivaldybés iZdas ir Savivaldybés privatizavimo
fondas. Tam, kad pateikty minétas i§vadas, Kontrolés ir audito tarnyba suplanavo ir atliko audito
procediiras visose jstaigose. Sios i§vados duomenims pagristi atliktas auditas, surinkti jrodymai dél
teikiamos Savivaldybés tarybai ataskaitos teisingumo. Tarnyba pateiké Savivaldybés Tarybai:

- sglyging nuomong dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio;

- besalyging nuomong dél biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio;

- sglygine nuomong dél savivaldybés 1ésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teisétumo.

Salyginés nuomonés dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio teisétumo pagrindas:

- Audito metu buvo nustatyti neatitikimai apskaitant Savivaldybei nuosavybés teise
priklausanéius vietinés reikSmés kelius ir gatves, todél negaléjome patvirtinti, kad j turto grupe
LInfrastruktiros ir Kiti statiniai® jtraukti visi Savivaldybei nuosavybés teise priklausantys
vietinés reik§més keliai ir gatvés, vietinés reik§meés keliy ir gatviy apskaitos duomenis palyginti
su vieSyjy registry duomenimis ir kt. Vietinés reikSmés keliy (gatviy) apskaita savivaldybeje
néra tiksli.

Savivaldybéje néra patvirtintas sgraSas parky, skvery, jie néra jteisinti, buhalteringje
apskaitoje kaip biologinis turtas neapskaityti. Savivaldybés vykdoma zeldyny ir Zeldiniy
apsauga, priezifira ir apskaita neatitinka nustatyty Zeldyny jstatymo nuostaty. Remiantis
nustatytais ir neiStaisytais neatitikimais, negalime patvirtinti Finansinés biiklés ataskaitos
»Blologinio turtas” nulinio likuc¢io teisingumo.

Istaigos jvertindamos nekilnojamuyjy kultiiros vertybiy tikraja verte nesivadovavo 12-
ojo VSAFAS standarto nuostaty reikalavimais.

Salyginés nuomoneés dél savivaldybés 1ésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo



jais teisétumo pagrindas:

Savivaldybé nejgyvendino Lietuvos Respublikos 2016 mety valstybés biudZeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo 11 straipsnio 5 dalies nuostaty,
kuriomis  savivaldybés jpareigotos sumazinti 2017 m. sausio 1 d. esant] jsiskolinimg
(mokeétinos sumos, i§skyrus sumas paskoloms grazinti), kuris turi biiti ne didesnis uz 2016 m.
sausio 1 d. jsiskolinimg (mokétinas sumas, i§skyrus sumas paskoloms graZinti).

BiudZetinés jstaigos — Bir§tono gimnazija, Bir§tono miesto tvarkymo tarnyba —
pazeisdamamos BiudZeto sandaros jstatymo 2 str. 6 d., 32 str. 3 d. nuostatas — nepanaudotus
asignavimus ne graZino j biuzeta, bet panaudojo avansu apmokédama ateinaciy mety iSlaidas.

BI Bir§tono miesto tvarkymo tarnyba neuZtikrina, kad biudZeto asignavimai skirti
darbuotojy darbo uZmokes¢iui mokéti, prekéms ir paslaugoms jsigyti, transporto priemoniy
iSlaikymui panaudoti ekonomis$kai, racionaliai, kaip to reikalauja Lietuvos Respublikos biudzeto
sandaros jstatymo 5 str. nuostatos, BirStono savivaldybés biudZeto sudarymo ir vykdymo,
asignavimy administravimo ir atskaitomybés tvarkos apraso 55 p. nuostatos. staigoje néra
vykdoma kontrolé dél teikiamos paslaugos bagaZzo saugojimo spinteliy nuomos mokesCio
surinkimo, néra uZtikrinama kelionés lapy pildymo, kelionés lapuose pateikty duomeny
teisingumo ir kuro nura§ymo kontrole.

BirStono savivaldybés vietinés rinkliavos uz leidimo atlikti kasinéjimo darbus
savivaldybés vieSojo naudojimo teritorijoje nuostatai, Renginiy organizavimo BirStono
savivaldybés vieSose vietose tvarkos apraSas, vietinés rinkliavos uz leidimo teikti paslaugas
pramoginiais jrenginiais i§davimo nuostatai neatitinka teisés akty reikalavimams.

Savivaldybéje, atleidZziant nuo vietinés rinkliavos uz leidimo prekiauti ar teikti
paslaugas Bir$tono savivaldybés vieSosiose vietose mokéjimo, ne visada vadovaujamasi Bir§tono
savivaldybés tarybos 2012 m. lapkricio 23 d. sprendimu Nr. TS-215 patvirtinto tvarkos apraSo
reikalavimais: neteisétai pritaikytos lengvatos, leidimai iSduodami neatsizvelgiant | tai, ar
sumokétas vietinés rinkliavos dydis atitinka BirStono savivaldybés tarybos sprendimais
patvirtintus vietinés rinkliavos dydzius. BirStono senifinijos veiklos nuostatuose néra numatyta
funkcija iS§duoti leidimus prekiauti senifinijos vieSosiose vietose.

[Sduodant leidimus organizuoti renginius Bir§tono savivaldybés vieSosiose vietose,
neteisingai yra jforminama, ar bus vykdoma lauko prekyba, ar ne. Neuztikrinama kontrole.

Leidimai teikti paslaugas pramoginiais jrenginiais iSduodami, neatsiZvelgiant | tai, koks
vietinés rinkliavos dydis buvo sumokétas. ISduodant leidimus nevykdoma kontrolé, kuri
uztikrinty, kad sumokétos rinkliavos dydis atitikty BirStono savivaldybés tarybos sprendimu
patvirtintus vietinés rinkliavos dydZius. NeuZtikrinama vietinés rinkliavos uZz naudojimasi

Birstono kurorto viesgja infrastruktiira surinkimo kontrolé.
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Nustatyti Inventorizacijos taisykliy paZeidimai leidzia konstatuoti, kad Savivaldybés
turtas, jsipareigojimai inventorizuojami formaliai, neatsakingai, inventorizavimo procesas
neuztikrina turto, jsipareigojimy ir faktiskai rasty jy likuéiy palyginimo su buhalterinés
apskaitos duomenimis.

Savivaldyb¢je ilgalaikiu materialiuoju turtu (garazais, patalpomis) naudojamasi
neteisiSkai, néra sudarytos panaudos-arba eksploatavimo sutartys dél garazy naudojimosi su
BirStono gimnazija, Bir§tono miesto tvarkymo tarnyba, BirStono parapijos Caritu; dél patalpy
naudojimosi su V3 ,,Bir§tono biisto energijos taupymo agenttira“.

BJ] BirStono miesto tvarkymo tarnyba, vykdydama vieSuosius pirkimus, neuztikrino,
kad priimti sprendimai biity pagrjsti dokumentais, kurie atitikty VieSyjy pirkimy jstatymo ir
Taisykliy reikalavimus.

Kontrolés ir audito tarnyba 2017 metais pateiké Tarybai dvi i§vadas dél BirStono
savivaldybés galimybés imti 2017 metais ilgalaik¢ paskolg ankstesnei paskolai

grazinti/refinansuoti.

BENDRADARBIAVIMAS

Audito poveikio negalime pasiekti be glaudaus bendradarbiavimo su Savivaldybés taryba,
Kontrolés komitetu, Savivaldybés meru, Savivaldybés administracija, audituojamais subjektais.
Auditas nesibaigia rekomendacijy pateikimu, reikia jy efektyvaus jgyvendinimo. Tobulinant vie$ojo
sektoriaus audito kokybe ir siekiant bendry rezultaty, pastaraisiais metais ypa¢ glaudus
bendradarbiavimas uzsimezge su Valstybés kontrole.

Valstybés kontrol¢, biidama auks$€iausioji audito institucija, privalo pateikti iSvada
Lietuvos Respublikos Seimui dél nacionalinio ataskaity rinkinio, j kurj jeina ir savivaldybiy
konsoliduotosios finansinés ataskaitos. 2017 metais, siekdami efektyvesnio bendradarbiavimo ir
administracinés nastos mazinimo, atsisakéme kiekvienais metais sudaromy bendradarbiavimo
susitarimy, taiau paties bendradarbiavimo neatsisakéme, nes jo bilitinumg nustato 600-asis
tarptautinio audito standartas ,,Specialiis svarstymai — grupés finansiniy ataskaity auditas (jskaitant
komponenty auditoriy darbg)* ir noras auditus atlikti racionaliai, t. y. nedubliuoti audito procediry,
kurias Savivaldybg¢je atlieka Valstybés kontrolés auditoriai. 2017 metais su Valstybés kontrolés
auditoriais aktyvai dalijomeés profesine audito patirtimi, geragja praktika, derinome audito strategijas
ir plétojome bendradarbiavimg iSorés audity klausimais. Tikime, kad efektyvesniam ir
rezultatyvesniam audito sistemos veikimui ypa¢ svarbu nuolat keistis informacija ir dalytis sukaupta
patirtimi.

Auditus vieSajame sektoriuje atlieka ne tik savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos, bet ir

vidaus auditoriai, Valstybés kontrolé, nepriklausomos audito jmonés. Tobulinant vieSojo sektoriaus
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audito kokybe, toliau buvo vystomas bendradarbiavimas ne tik su Valstybés kontrole, bet ir su
Lietuvos Respublikos finansy ministerija, Vidaus auditoriy asociacija ir Lietuvos auditoriy riimais.
Sis bendradarbiavimas vystomas per visy savivaldybiy Kontrolés ir audito tarnybas vienijan¢ia
Savivaldybiy kontrolieriy asociacijg. Asociacijos tikslas — atstovauti ir ginti savivaldybiy kontrolés
ir audito tarnyby interesus, sudaryti sglygas asociacijos nariams kelti kvalifikacija, gilinti Zinias ir
praktinius jgiidZius, pasidalyti patirtimi, aptarti kitus aktualius klausimus, bendradarbiauti su
kitomis asociacijomis, institucijomis, uzsienio partneriais. Tarnyba, blidama Savivaldybiy
kontrolieriy asociacijos naré, aktyviai dalyvavo rengiamuose seminaruose, pasitarimuose,
diskusijose dél teisés akty projekty.

Savivaldybiy kontrolieriy asociacija yra Europos regiony iSorés audito institucijy
organizacijos EURORAI naré. Asociacijos atstovai dalyvauja EURORAI darbe ir audito srityje
jgyja tarptautinés patirties, kuria pasidalija su visais asociacijos nariais. Europos regiony audito
institucijos kiekvienoje 3alyje vykdo pana$ig misijg, kaip ir misy Salies Kontrolés ir audito
tarnybos, todél bendradarbiavimas su kity $aliy, kity savivaldybiy, Valstybés kontrolés auditoriais
yra ne tik vienas i§ biidy pasitikrinti save kity auditoriy atzvilgiu, bet ir pasisemti audito atlikimo,
veiklos organizavimo ir vykdymo patirties.

Bendradarbiaujame su Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovu Kauno apskrityje,
kitomis institucijomis, jstaigomis ir organizacijomis, kity savivaldybiy Kontrolés ir audito
tarnybomis, pasidalijame patirtimi, aptariame daZniausiai pasitaikan¢ius paZeidimus, kitus aktualius
klausimus.

Kontrolés ir audito tarnyba néra tik vertinanti institucija. Naudodamiesi tuo, kad misy
atlieckami auditai yra ir asignavimy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais gerosios
patirties (taip pat ir informacijos apie sistemines klaidas) kaupimo S$altinis, mes stengiameés ne tik
jvardyti audituojamyjy daromas klaidas, bet ir skleisti informacijg apie pasiekimus.

Siekdami, kad tinkamai ir tikslingai biity naudojamas Savivaldybés materialusis ir
finansinis turtas, kad kuo maziau buty daroma pazeidimy jj apskaitant, vykdome prevencing veikla.
Seminary ir mokymy metu jgytomis ziniomis pasidalijame su audituojamy jstaigy vadovais,
buhalteriais, juos konsultuodami, padédami i§spresti jiems iSkylan¢ias problemas. Kontrolés ir
audito tarnybg ir asignavimy valdytojus sieja bendras tikslas — kad Savivaldybés biudZeto 1éSos ir
turtas bty naudojami paciu efektyviausiu blidu, o mokes€iy mokétojams ir kitiems Savivaldybés

gyventojams duoty kuo didesn¢ nauda.

AUDITU TIKSLAI IR EIGA

2017 metais atlickant auditus, kaip ir kiekvienais metais, pagrindinis démesys skirtas audito

kokybei ir rezultatams, siekta, kad kiekviena i§vada buty pagrjsta audito jrodymais. Vertintos rizikos
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proceso organizavimg. Darbuotojai idklause 162 akademiniy valandy mokymy. Siam tikslui

igyvendinti 2017 metais Tarnybos biudZete valstybés tarnautojy kvalifikacijos kélimui buvo

panaudota 1202 Eur arba 4,2 proc. darbo uzmokesciui skirty asignavimy, taigi, atitinka Valstybés

tarnybos jstatymo 46 straipsnio 1 dalies nuostatas ( nuo 1 iki 5 proc.).

Savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos darbuotojai 2017 metais dalyvavo Siuose

seminaruose bei kvalifikacijos kélimo kursuose:

3 lentelé
[staigos
Kvalifikacijos pavadinimas, Trumpas kvalifikacijos kélimo Valandy Dalyviy
kélimo data kurioje kelta apraSymas skai€ius skai¢ius
kvalifikacija
Ekonomikos Darbo uzmokescio 8 1
2017-01-12 e . :
mokymo centras | apskaifiavimas ir apskaita
VieSojo sektoriaus darbuotojy 6 1
2017-02-10 Prieny $vietimo darbo apmokéjimo teisin.is
centras reglamentavimas. Kaip
pasiruosti poky¢iams
LSA Mokymo ir Personalo dokumentacijos 6 1
2017-04-05 konsultavimo yaldymgs. Darbo santykiai ir jl}
centras jforminimas: nuo darbuotojo
priémimo iki atleidimo
LSA Mokymo ir VieSojo  sektoriaus  subjekty 8 1
konsultavimo apskaitos organizavimas,
centras apskaitos  dokumentai ir jy
sudarymas. Buhalterinés apskaitos
2017-04-24 tvarkymas  pagal =~ VSAFAS.
VieSyjy jstaigy apskaita (ne
vieSojo  sektoriaus  subjekty)
buhalteriné apskaita ir finansinés
ataskaitos
2017-04-28 LSA Mokymo ir Duomeny pateikimas i 8 1
konsultavimo VSAKIS, 2016 mety finansiniy
centras ataskaity rinkiniai, kita aktuali
informacija
2017-05-16 V3] Centrinés VieSojo ir privataus subjekty 8 1
projekty valdymo | partnerystés jvadas ir Naujasis
agentliros koncesijy suteikimo
reglamentavimas
2017-06-07 LSA Mokymo ir Investicijy  projekty  socialiné 6 2
konsultavimo ekonominé nauda bei riziky
centras pasiskirstymas tarp partneriy bei
riziky jtaka s¢kmingam
partnerystés projekty
jgyvendinimui
2017-06-08 LSA Mokymo ir Veiklos auditas. Ar sudarytos 6 2
konsultavimo salygos vieSojo sektoriaus vidaus
centras kontrolés  sistemai  efektyviai

veikti?
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2017-06-09 LSA Mokymo ir Geroji praktika — SKAT Zingsniai
konsultavimo audito efektyvumo link
centras
2017-09-20 LSA Mokymo ir Elektroniniai dokumentai, jy
konsultavimo sudarymas, tvarkymas,
centras elektroniniy dokumenty kiirimo
ir valdymo informacinés
sistemos ( E- pristatymas, ¢ DVS,
Elektroninio dokumento
specifikacija PDF- L), Dokumenty
valdymo sistemy  efektyvumo
didinimas atskirose istaigos
veiklos srityse: personalo, vidaus
administravimo, finansy ir kt.
2017-10-02 UAB ,,Poky¢iy Viesieji  pirkimai:  dokumenty
valdymas“ rengimas ir tvarkymas
2017-10-05 LSA Mokymo ir | Naujojo  Darbo kodekso
konsultavimo pagrindinés  nuostatos ir jy
centras igyvendinimas
2017-10-06 LSA Mokymo ir Darbo apmokéjimo pakeitimai
konsultavimo valstybés ir  savivaldybiy
centras jstaigose nuo 2017 m. vasario
1d.
2017-10-09 Prieny $vietimo Naujasis darbo kodeksas: esminiai
centras pokyCiai ir praktiniai patarimai
kaip juos jgyvendinti, darbo
santykiy reguliavimo ypatumai
Svietimo jstaigose
2017-11-07 LSA Mokymo ir Pajamy ir sgnaudy apskaita
konsultavimo vieSajame sektoriuje
centras
2017-11-23 LSA Mokymo ir Klaidos, apgaulés ir finansiniai
konsultavimo nusikaltimai tvarkant apskaitg —
centras kaip aptikti? Auditoriaus pareigos
vertinant susijusiy Saliy santykius,
sandorius ir apskaitos operacijas.
550-TAS taikymas
2017-12-07 LSA Mokymo ir Audito  kokybés  uZtikrinimas
konsultavimo savivaldoje
centras
2017-12-08 LSA Mokymo ir | Veiklos audito ataskaita kitaip
konsultavimo
centras
2017-12-14 LSA Mokymo ir Audity ataskaity raSymas
konsultavimo
centras

Be to, Tarnybos darbuotojai per metus savo darbo vietoje studijavo teisés aktus bei
metodikas, reglamentuojandius finansinio ir veiklos audito atlikima bei buhalterinés apskaitos
tvarkymg, turto naudojimg bei gilino Zinias, reikalingas jstaigos dokumenty tvarkymui, valdymui,

archyvavimui.
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TARNYBOS VEIKLOS VEIKSMINGUMAS, PRIORITETINES KRYPTYS

Tarnyba jvykdé visas 2017 mety veiklos plane numatytas audito ir kontrolés uzduotis,
parenge ir pateiké visas Savivaldybés tarybos sprendimams priimti reikalingas iSvadas dél
Savivaldybés 2016 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio, Savivaldybés biudzZeto
vykdymo ataskaity rinkinio ir dél Savivaldybés 1ésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
jais teisétumo. Tarnybos veiklos veiksmingumas matuojamas atlikto darbo apimtimi ir rezultaty
teigiamu poveikiu. Tarnybos veiklos veiksmingumg atspindi atlikty audity ir kity uzduociy pasiekti
tikslai, audituoty subjekty finansiniy ataskaity didesnis informatyvumas, vidaus kontrolés ir finansy
valdymo reik§més supratimas, tikslingas 1éSy ir turto panaudojimas. ReikSmingiausiai audito
veiksmingumas pasireiSkia tuo, kai apie audito metu nustatytus teisés akty paZeidimus, klaidas,
netikslumus ir kitus trikumus informuotas audituojamas subjektas juos iStaiso ir finansinése
ataskaitose i§vengiama esminiy iSkraipymy. Savivaldybés jstaigos geranoriSkai reagavo j audito
metu pateiktus pastebéjimus zodZiu ir / ar ra$tu, taisé nustatytas klaidas ir neatitikimus, jgyvendino
pateiktas rekomendacijas. Audito metu nustatyty ir nurodyty trikumy iStaisymas sudaro sglygas
iSvengti jy tolesnio pasikartojimo. Audituotiems subjektams buvo pateikta  raStu 125
rekomendacijy. Tinkamas teikty rekomendacijy jgyvendinimas didina pridéting audito verte,
stiprina i3orés audito reikime Savivaldybéje ir yra prevenciné priemoné iSvengti klaidy ateityje.
Vienas i§ prioritetiniy Tarnybos uzdaviniy — audito rekomendacijy jgyvendinimo stebesenos
sistemos nuolatinis gerinimas. Tarnyba ateityje sieks, kad audituojami subjektai sparCiau
igyvendinty tarnybos rekomendacijas, efektyviau Salinty neatitikimus.

VieSojo sektoriaus rizikos veiksniy stebéjimas ir vertinimas leidZia nustatyti problemas ir
grésmes, taiau riboti Zmogiskieji iStekliai jpareigoja labai atsakingai nusistatyti prioritetus
planuojant savo darba.

Atsizvelgiant | Tarnybos veiklos planavimo principus, sudarant ateinanciy mety veiklos
planus, pirmiausia bus planuojami ir vykdomi auditai, teisés aktais numatytoms iSvadoms
Savivaldybés tarybai pateikti: i§vadai dél pateikto tvirtinti Savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity
rinkinio, Savivaldybés biudZeto ir turto naudojimo; i§vadoms pagal Savivaldybés tarybos poreikj
(dél skolinimosi ir kt.).

2017 m. pasikeitus Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy
darbo apmokéjimo jstatymui, Lietuvos Respublikos darbo kodeksui ir VieSyjy pirkimy jstatymui,
ypaé didZiulj démesj atkreipsime kaip jstaigos jgyvendina naujas teisiy akty nuostatas. Kaip ir
kasmet audituosime darbo uzmokes¢io sritj, kuri yra reik§minga — darbo uzmokesciui ir valstybinio
socialinio draudimo jmokoms skirti asignavimai sudaro didZiaja dalj Savivaldybés biudZeto iSlaidy.

Kita reik§minga ir rizikinga sritis — Savivaldybés turtas. Si sritis labai plati, bet, atsizvelgdami j
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stebésenos ir ankstesniy audity rezultatus, didZiausia démesj skirsime ilgalaikiam turtui, jo
valdymui, naudojimui ir apskaitai.

Nuo 2016 mety pasikeitus vietiniy rinkliavy administravimui, matome rizikg Sioje srityje,
todel didelj démesj skirsime vietiniy rinkliavy surinkimui ir apskaitai. Audito procediras atliksime
ir kitose Savivaldybés biudZeto pajamy srityse.

Toliau riipinsimés atliekamo audito kokybe, kurig gali uZztikrinti tik aukstos kvalifikacijos,
ziniy turintys specialistai. Kelsime kvalifikacijg, tobulinsime audito atlikimo metodus. Sieksime
biti ne tik vertintojais, bet ir aktyviais pataréjais ir pagalbininkais, skatinanciais vieSojo sektoriaus
pazanga ir prevencinj audito poveikj, stiprinsime bendradarbiavimg su Savivaldybés tarybos
Kontrolés komitetu, komunikavima su audituojamais subjektais, Savivaldybés administracija.

Tikime, kad miisy audito rezultatai paskatins esminius poky¢ius ir bus reikSminga pagalba
institucijy, jstaigy vadovams priimant sprendimus dél veiklos efektyvumo didinimo ir atsakomybés
principu gristo vieSojo sektoriaus valdymo.

Jgyvendindama priskirtas funkcijas, Tarnyba deda visas pastangas, kad auditai bty atlikti
kokybiskai, kad visos i§vados biity pagristos tinkamais jrodymais, o audity rezultatai ir teiktos
rekomendacijos reik§mingai padéty gerinti Savivaldybés administravimo paslaugy kokybe bei
uztikrinty Savivaldybés 1é8y ir turto ekonomiska ir efektyvy valdyma.

Teikdama 2017 mety veiklos rezultatus, noriu padékoti visy audituoty subjekty vadovams
ir darbuotojams uZ bendradarbiavimg ir geranoriskg supratimg, mums atlickant Tarnybos
nuostatuose nustatytas funkcijas. Ateityje taip pat tikimés konstruktyvaus dalykinio bendravimo ir
bendradarbiavimo. Tikime, kad bendromis miisy visy pastangomis pasieksime, kad Savivaldybés

1&Sos ir turtas biity naudojamas ir valdomas skaidriau, taupiau, efektyviau ir racionaliau.

Savivaldybés kontrolieré 4”% Janina Blekaitiené
Y,




