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ISvADA DEL KoRupcrJos pAsrRErSKrMo rrKrMyBEs

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 160l

,,Del Korupcijos rizikos analizes atlikimo tvarkos patvirtinimo", 2013 m. III ketvirti atliktas

korupcijos pasirei5kimo tikimybes nustatymas Bir5tono savivaldybeje. Analizuotas laikotarpis nuo

2013 m. rugsejo 30 d. iki 2014 m. rugsdjo 30 d. Korupcijos pasireiSkimo tikimybg nustate

Centralizuoto vidaus audito skyriaus vedejas Zydriinas Zdanavidius. Korupcijos pasirei5kimo

tikimybes nustatymas atliktas remiantis Lietuvos Respublikos specialiqiq tyrimq tamybos

direktoriaus 201 1 m. geguZes 13 d. lsakymu Nr. 2-170 patvirtintomis Valstybes ar savivaldyb6s

istaigq veiklos sridiq kuriose egzistuoja didele korupcijos pasirei5kimo tikimybe, nustatymo

rekomendacijomis. Buvo analizuojama korupcijos pasireiSkimo tikimybe Birstono savivaldybes

mokesdig priskirtq savivaldybiq kompetencijai, nuolaidq suteikimo srityje.

Galima teigti, kad korupcijos pasirei3kimo tikimybe Sioje srityje egzistuoj4 nes atitinka 5[

kriterijq: veikla yra susijusi su leidimB nuolaidrS lengvaq ir kitokiq papildomq teisiq suteikimu ar

apribojimu.

Birltono savivaldybes administracij4 vertinamuoju laikotarpiu vykdydama savo fi.rnkcijas

analizuojamoje srityje, vadovavosi Bir3tono savivaldybes administracijos direktoriaus 2013 m.

kovo 15 d. [sakymu Nr. AV-78 patvirtintomis ,,Bir5tono savivaldybes administracijos darbo tvarkos

taisyklemis", Bir5tono savivaldybes administracijos direktoriaus 2014 m. kovo 28 d. isakymu Nr.

AV-092 patvirtintais ,,Bir5tono savivaldybds administracijos biudZeto skyriaus nuostatais",

Bir5tono savivaldybes administracijos direktoriaus 201 1 m. sausio 31 d. [sakymu Nr. AV-22

patvirtintu Bir5tono savivaldybes administracijos BiudZeto skyriaus vedejos pareigyb6s apra5ymu,

Lietuvos Respublikos [statymais, Vyriausybes nutarimais ir kitais teis6s aktais.

Motyvuotos iSvados: korupcijos pasirei5kimo tikimybE BirStono savivaldybes mokesdiq,

priskirtq savivaldybiq kompetencijai, nuolaidq suteikimo srityje didino tai, jog savivaldybd

nepriem6 vidiniq norminiq teises aktq nustatandig reikalavimus asmenq pateikiamiems



dokumentams, reglamentuojandiq procedfiros eig4 terminus, konkredius, objektlwiai pamatuojamus

reikalavimai proceduroje dalyvaujantiems subjektams.

Korupcijos pasirei5kimo tikimybq maZino tai, jog:

subjektq pra5ymai ddl mokesdiq lengvatq nukreipiami savivaldybes administracijos

biudZeto skyriui, konkrediai skyriaus vedejai, kuri ir ruoSia sprendimq projekrus (du variantus:

pritarti arba nepritarti), o sprendimas (diskutuojama) priimamas savivaldybes taryboje, vieSai

balsuojant, tuo padiu minimizuojamos biurokatines procediiros (papildomos komisijos kiirimas,

reglarnentavimas), bei paliekama vienasmene ir konkretaus subjekto atsakomybd uZ savalaik[

sprendimq proj ektq paruo5imq

visi savivaldybes tarybos sprendimq projektai bei posedZiq metu priimti sprendimai yra

viesinami savivaldybes interneto puslapyje;

visi savivaldybes pos€dZiq balsavimo rezultatai (vardiniai) vieSinami savivaldybes

intemeto puslapyje.

Siekiant sumaZinti korupcijos pasireiSkimo tikimybp analizuojamoje srityje, bttina:

. detalizuoti praiymrl del lengvatq pateikimo tvark4 nustatyti privalomus pateikti

dokumentus, praiymo form6

. nustalrti baigtini sqra54 kriteriiB kuriuos atitinkantis subjektas galeq gauti mokesdiq

lengvatas;

. detalizuoti biudZeto skyriaus darbuotojo, atsakingo uZ Sios srities savivaldybes tarybos

sprendimq projektrf ruoiim4 veiksmus atliekant Siq procediirq tuo padiu paliekant vienasmenq

atsakomybE uZ tinkamq procedtiros atlikimq'

pRIDEDAMA. Korupcijos pasirei5kimo tikimybes nustatymo Bir5tono savivaldybes

mokesdir5 priskirtq savivaldybiq kompetencijai, nuolaidq suteikimo srityje klausimynas, 5 lapai.

Savivaldybes mere Nijole Dirgindiene

Z. ZdanaviEius, tel. (8 319) 62 012, el. p. zydrunasz@birstonas.lt



KORUPCI」 OS PASIREIも KIMO TIKIMYBЁ S NUSTATYMO BIRも TONO SAViVALDYBtS ADMINISTRACIJOS MOKESё lv,PRISKIRTv SAVIVALDYBIマ
KOMPETENCIJAI,NUOLAIDo SUTEIKIMO SRITYJE KLAUSIMYNAS

KRITERUUS, Veikla yra susijusi su leidimq, nuolaidq, lengvatq ir kitokiq papildomq teisiq suteikimu ar apribojimu

Klausimai ApraSomoji dalis
I . Ar savivaldybes [staiga [statymq ir kitq

teisis norminiq aktq pagrindu pri6md b0tinus

teises aktus, nustatandius / detalizuojandius

lengvatq nuolaidg suteikimo / nesuteikimo

proced[ras? Ar Siuose teises aktuose ai5kiai ir

tiksliai reglamentuojama administracines

procedDros eiga, terminai, nustatyti konkret[s,

objektyviai pamatuojami reikalavimai

proced[roje dalyvaujantiems asmenims (pvz.:

reikalavimai asmenq teisiniam statusui, asmenq

pateikiamiems dokumentams ir kt.)?

Srit[ reglamentuoja: Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 16 straipsnio l8 punktas (iSimtine

savivaldybes tarybos kompetencija yra sprendimq teikti mokesdiq, rinkliaul ir kitas istatymq nustat).tas

lengvatas savivaldybes biudZeto sqskaita priemimas); Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokesdio

istatymo 7 straipsnio 5 dalis (Savivaldybiq tarybos turi teisg savo biudZeto s4skaita sumaZinti mokestl arba

visai nuo jo atleisti); Lietuvos Respublikos Zemes mokesdio [statymo 8 straipsnio 3 dalis (Savivaldybiq

tarybos turi teisp savo biudieto s4skaita suma:Zinti mokesti arba visai nuo jo atleisti); Lietuvos Respublikos

Vyriausyb6s 2002 m. lapkridio l9 d. nutarimo Nr. 1798 ,,Del nuomos mokesdio uZ valstybinE ZemE' 1.8.

punktas (Savivaldybitl tarybos turi teisQ savo biudZeto sqskaita sumaZinti mokesti arba visai nuo jo

atleisti).

Savivaldybe nepri6md vidiniq norminiq teises aktq nustatandig detalizuojandiq procedDras (nenustatd

reikalavimq asmenq pateikiamiems dokumentams) mokesdiq, priskirtq savivaldybes kompetencijai,

nuolaidq suteikimo srityje. Tokia esama situacija grindZiama nedideliu besikeipiandiq skaidiumi, bei

istatymuose iteisinta nuostata, jog galutinius sprendimus priima savivaldybes taryba, ko pasekoje

kiekvienas pra5ymas nagrinejamas savivaldybes taryboje, o Zemesniq institucijq (administracijos subjektq,

komisijq) sprendimai gali bfiti tik rekomendacinio pobldZio.



2. Ar savivaldybes [staigos teis6s aktuose

aiSkiai ir tiksliai numaq i suteikimo / nesuteikimo

procedfiras vykdantys subjektai ([staigos

padaliniai, valstybes tamautojai ar darbuotojai), ar

iSsamiai apibreZta Siq subjektq kompetencija? Ar

Siems subjektams nesuteikti per plat[s igaliojimai

veikti savo nuoii0ra?

Bir5tono savivaldybes administracijos direktoriaus 201I m. sausio 31 d. isakymu Nr. AV-22 patvirtinto

Bir5tono savivaldybes administracijos BiudZeto skyriaus vedejos pareigybes apra3ymo 7.2.4. p. rengia

Savivaldybes nrybos sprendimq projektus del mokesCi6 rinHiav4 ir kittl istatymais nustatyty mokes|itl

lengvat4 Savivaldybis biudieto sqskaita. BiudZeto skyriaus vedejai veikti savo nuoZiiira n6ra galimybes,

kadangi galutinis sprendimas priimamas savivaldybds taryboje.

3. Ar savivaldybes [staigos teises aktai suteikia

lgaliojimus iSduoti / suteikti kitas teisinio /

ekonominio poveikio priemones kolegialiai

institucijai? Jei taip, ar teises aktai detaliai

reglamentuoja kolegialios institucijos sudarymo,

sudeties atnaujinimo, nariq skyrimo, administracin€s

procedUros sprendimo priemimo tvarkq? Ar Sie

teises aktai numato kolegialios institucijos nariq

individualiq atsakomybg uZ priimtus sprendimus?

Sprendimq priima kolegialus organas - BirStono savivaldybes taryba, kurios veiklq reglamentuoja Vietos

savivaldos istatymas, savivaldyb6s tarybos veiklos reglamentas.

Papildomo kolegialaus subjekto sudarymas sukurtq papildomq administracing naSt4 bei sumaZintq

nagrinejamos veiklos srities procedtrry skaidrumq.

2



4. Ar savivaldybes [staigos teis€s aktuose

itvifiinti aiskiis kriterijai, principai, kuriais

vadovaujantis priimamas sprendimas suteikti /

nesuteikti lengvatas? Ar numatyti konkretiis

administracines proced[ros sprendimq priemimo

terminai?

Neapmokestinami dydZiai Zemes savininkams nustatlti Bir5tono savivaldybds tarybos 2013 m. geguZes 3l

d. sprendimu Nr. TS-1 I I

Zemes ir Zemes nuomos mokesEio lengvatos nustatytos BirStono savivaldybes tarybos 2008 m. spalio 24

d. sprendimu Nr. TS-219 (2013 m. gruodZio 20 d. Nr. TS-21I sprendimo redakcija), Bir5tono

savivaldybes tarybos 201 I metrl geguZes 13 d. sprendimu Nr. TS-l 19 ,,Ddl valstybines Zemes mokesdio

tarifq ir mokejimo terminq"

Nekilnojamojo turto mokesdio tarifai 2014 metams nustatlti Bir5tono savivaldybds tarybos 2013 m.

geguZes 3l d. sprendimu Nr. TS-109. Siame sprendime nustatytai mokesdio tarifai, bei itvirtinta nuostata,

jog nekilnojamojo turto mokesdio lengvatos netaikomos turto savininkams, kuriq turtas yra nenaudojamq,

naudojamq ne pagal paskirtl apleistq arba nepriZilrimq patalpr{ ir statiniq sqrale, patvirtintame Bir5tono

savivaldybes tarybos.

Konkret0s administracines procediiros sprendimq priemimo terminai nera nustatyti. Gavus subjekto

praSym4 del lengvatq suteikimo, administracijos vadovybe vizuoja gaut4 dokumentq su uZduotimi paruo3ti

atitinkame sprendimo projektq artimiausiam savivaldybes tarybos posedZiui. Suformuoti uZduotis ivedama

i elektroninE dokumentq valdymo sistem4 kurios pagalba yra kontroliuojamas uZduoties vykdymas.
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5. Ar teisinis reglamentavimas uztikrina

veiklos ar atskin{ tokios veiklos subjektq santykiq

skaidrum4? Ar teisinis reglamentavimas nesukuria

nevienodq (taikant i5imtis ar lengvatas kai

kuriems tokios veiklos subjektams) ar

diskriminuojandiq s4lygq tam tikroje srityje

veikiantiems subiektams?

Skaidrumas uZtikrinamas, kadangi visi praSymai vie5ai nagrinejami savivaldybes taryboje, bei galutinis

sprendimas priimamas balsavimo metu. Visa rnedliaga, bei balsavimo rezultatai (vardiniai0 pateikiami

Bir5tono savivaldybes intemeto puslapyje. Kiekvienas toks sprendimas gali buti skundZiamas Lietuvos

Respublikos administraciniq bylq teisenos lstatymo nustatyta tvarka.

Analizuojamuoju laikotarpiu buvo nagrineti atvejai:

Del Zemes mokesdio lengvatq: 2 atvejai.

Del Zemes nuomos mokesdio lengvatq: 3 atvejai.

Del nekilnojamojo turto mokesdio lengvatq: 3 atvejai.

6. Ar savivaldybes [staigoje reglamentuota

sprendimq suteikti / nesuteikti lengvatas priemimo

proceso vidaus kontroles (prevencinis,

einamosios, paskesniosios) procedIros?

Vidaus kontroles procedflros reglamentuojamos Bir5tono savivaldybes administracijos direktoriaus 2013

m. kovo 15 d. isakymu Nr. AV-78 patvirtintose ,,BirStono savivaldybes administracijos darbo tvarkos

taisyklese", visi asmenq pra5ymai suteikti lengvatas registruojami nustatlta tvarka. Ant Siq dokumentq

dedamos vizos su uZduotimi paruoSti atitinkam4 savivaldybes tarybos sprendim4. UZduodiq vykdymo

kontrole atliekama kompiuterizuotos dokumentq valdymo programos pagalba.

7. Ar savivaldybes [staigoje, suteikiant /

nesuteikiant lengvatas, taikomas,,vieno langelio"

principas?

Asmenq praSymai priimami administracijos priimamajame. Atsakymai pateikiami savivaldybes tarybos

sprendimo forma.

8. Ar savivaldybes [staigoje, suteikiant /

nesuteikiant lengvatas, naudojamos informacinds

technologijos (diegiama / [diegta e. valdZios

sistema)?

Nc



9. Ar savivaldybes [staigos teisds aktuose

numaq,ta subjektq, suteikiandiq / nesuteikiandiq

lengvatas veiklos ir priimtq sprendimq

apskundimo tvarka? Ar buvo gauta asmenq

skundg prane5imq, kitokio pobudZio informacijos

d6l suteikiandiq subjektq veiklos / priimtq

sprendimq teisetumo, pagristumo? Ar buvo

atliekamas tokios informacijos tyrimas?

Savivaldybds tarybos priimti sprendimai gali biiti skundZiami Lietuvos Respublikos administraciniq bylq

teisenos istatymo nustatyta tvarka.

10. Ar savivaldybes teises aktai periodi5kai

perii[rimi? Ar vykdomas nustatytq teisinio

reglamentavimo spragq ar kolizijq taisymas?

Savivaldybes teises aktai periodi5kai perZiurimi, kadangi kiekvienais metais nustatomi nauji mokesdiq

tarifai, lstatymq numatytose tarifq ribose.

Psstaba. Jei aprasomojoje dalyje ndra nurodytinq aplinkybiq, galima ddti brtiksnI arba [rasyti Zodi,,Ne".


