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ISVADA DEL KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601
»-Del Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos patvirtinimo®, 2013 m. III ketvirtj atliktas
korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymas BirStono savivaldybéje. Analizuotas laikotarpis nuo
2013 m. rugs¢jo 30 d. iki 2014 m. rugséjo 30 d. Korupcijos pasireiskimo tikimybe nustate
Centralizuoto vidaus audito skyriaus vedéjas Zydriinas Zdanavidius. Korupcijos pasireiskimo
tikimybés nustatymas atliktas remiantis Lietuvos Respublikos specialiujy tyrimy tarnybos
direktoriaus 2011 m. geguZés 13 d. jsakymu Nr. 2-170 patvirtintomis Valstybés ar savivaldybes
istaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo
rekomendacijomis. Buvo analizuojama korupcijos pasireiskimo tikimybé Birstono savivaldybés
mokesciy, priskirty savivaldybiy kompetencijai, nuolaidy suteikimo srityje.

Galima teigti, kad korupcijos pasireiskimo tikimybé ioje srityje egzistuoja, nes atitinka §j
kriterijy: veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy suteikimu ar
apribojimu.

BirStono savivaldybés administracija, vertinamuoju laikotarpiu vykdydama savo funkcijas
analizuojamoje srityje, vadovavosi Bir§tono savivaldybés administracijos direktoriaus 2013 m.
kovo 15 d. jsakymu Nr. AV-78 patvirtintomis ,,Bir§tono savivaldybés administracijos darbo tvarkos
taisyklémis®, BirStono savivaldybés administracijos direktoriaus 2014 m. kovo 28 d. jsakymu Nr.
AV-092 patvirtintais ,,BirStono savivaldybés administracijos biudZeto skyriaus nuostatais®,
BirStono savivaldybés administracijos direktoriaus 2011 m. sausio 31 d. jsakymu Nr. AV-22
patvirtintu BirStono savivaldybés administracijos BiudZeto skyriaus vedéjos pareigybés aprasymu,
Lietuvos Respublikos jstatymais, Vyriausybés nutarimais ir kitais teisés aktais.

Motyvuotos idvados: korupcijos pasirei$kimo tikimybe Biritono savivaldybés mokeséiy,
priskirty savivaldybiy kompetencijai, nuolaidy suteikimo srityje didino tai, jog savivaldybé

nepriémé vidiniy norminiy teisés akty nustatan¢iy, reikalavimus asmeny pateikiamiems



dokumentams, reglamentuojanéiy procediiros eiga, terminus, konkre€ius, objektyviai pamatuojamus
reikalavimai procediiroje dalyvaujantiems subjektams.

Korupcijos pasireiskimo tikimybg mazino tai, jog:

subjekty prasymai dél mokes¢iy lengvaty nukreipiami savivaldybés administracijos
biudZeto skyriui, konkregiai skyriaus vedéjai, kuri ir ruosia sprendimy projektus (du variantus:
pritarti arba nepritarti), o sprendimas (diskutuojama) priimamas savivaldybés taryboje, vieSai
balsuojant, tuo padiu minimizuojamos biurokratinés procediiros (papildomos komisijos kurimas,
reglamentavimas), bei palieckama vienasmené ir konkretaus subjekto atsakomybé uz savalaiki
sprendimy projekty paruo$ima;

visi savivaldybés tarybos sprendimy projektai bei posédZziy metu priimti sprendimai yra
vieSinami savivaldybés interneto puslapyje;

visi savivaldybés posédziy balsavimo rezultatai (vardiniai) vieSinami savivaldybes
interneto puslapyje.

Siekiant sumazinti korupcijos pasireiskimo tikimybe analizuojamoje srityje, butina:

« detalizuoti prasymy dél lengvaty pateikimo tvarka, nustatyti privalomus pateikti
dokumentus, praSymo forma;

- nustatyti baigtinj sara3a kriteriju, kuriuos atitinkantis subjektas galéty gauti mokesciy
lengvatas;

« detalizuoti biudZeto skyriaus darbuotojo, atsakingo uz Sios srities savivaldybés tarybos
sprendimy projekty ruosima, veiksmus atliekant Sig procedira, tuo padiu paliekant vienasmeng

atsakomybe uz tinkama procediiros atlikima.
PRIDEDAMA. Korupcijos pasireikimo tikimybés nustatymo BirStono savivaldybes

mokes¢iy, priskirty savivaldybiy kompetencijai, nuolaidy suteikimo srityje klausimynas, 3 lapai.

Savivaldybes mere Nijolé Dirginc¢iené

7. Zdanavicius, tel. (8 319) 62 012, el. p. zydrunasz@birstonas.It



KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES NUSTATYMO BIRSTONO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS MOKESCIU, PRISKIRTU SAVIVALDYBIU
KOMPETENCIJAL NUOLAIDU SUTEIKIMO SRITYJE KLAUSIMYNAS

KRITERIJUS. Veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy suteikimu ar apribojimu

Klausimai

AprasSomoji dalis

1. Ar savivaldybés |staiga jstatymy ir Kity
teisés norminiy akty pagrindu priémeé batinus
teisés nustatancius

aktus, /' detalizuojanéius

lengvaty, nuolaidy, suteikimo / nesuteikimo
procediiras? Ar Siuose teisés aktuose aiskiai ir
tiksliai reglamentuojama administracinés
procediiros eiga, terminai, nustatyti konkretis,
objektyviai pamatuojami reikalavimai
procediiroje  dalyvaujantiems asmenims (pvz.:
reikalavimai asmeny teisiniam statusui, asmeny

pateikiamiems dokumentams ir kt.)?

Sritj reglamentuoja: Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio 18 punktas (ifimtiné
savivaldybes tarybos kompetencija yra sprendimy teikti mokes¢iy, rinkliavy ir kitas jstatymy nustatytas
lengvatas savivaldybeés biudZeto saskaita priémimas); Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokes&io
istatymo 7 straipsnio 5 dalis (Savivaldybiy tarybos turi teis¢ savo biudZeto saskaita sumaZinti mokestj arba
visai nuo jo atleisti); Lietuvos Respublikos Zemés mokescio jstatymo 8 straipsnio 3 dalis (Savivaldybiy
tarybos turi teis¢ savo biudZeto saskaita sumaZinti mokestj arba visai nuo jo atleisti); Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. lapkri¢io 19 d. nutarimo Nr. 1798 ,,.Dél nuomos mokes&io uz valstybing zeme* 1.8.
punktas (Savivaldybiy tarybos turi teis¢ savo biudZeto saskaita sumazinti mokesti arba visai nuo jo
atleisti).

Savivaldybe nepriémé vidiniy norminiy teisés akty nustatanciu, detalizuojan¢iy procediras (nenustaté
reikalavimy asmeny pateikiamiems dokumentams) mokes¢iy, priskirty savivaldybés kompetencijai,
nuolaidy suteikimo srityje. Tokia esama situacija grindZziama nedideliu besikreipian¢iy skaiiumi, bei
jstatymuose |jteisinta nuostata, jog galutinius sprendimus priima savivaldybés taryba, ko pasekoje
kiekvienas praSymas nagrin¢jamas savivaldybés taryboje, o Zemesniy institucijy (administracijos subjekty,

komisijy) sprendimai gali biti tik rekomendacinio pobudzio.




2. Ar savivaldybés jstaigos teisés aktuose
aiskiai ir tiksliai numatyti suteikimo / nesuteikimo
procediiras  vykdantys  subjektai  (jstaigos
padaliniai, valstybés tarnautojai ar darbuotojai), ar
iSsamiai apibrézta Siy subjekty kompetencija? Ar
Siems subjektams nesuteikti per platis jgaliojimai

veikti savo nuozitra?

BirStono savivaldybés administracijos direktoriaus 2011 m. sausio 31 d. jsakymu Nr. AV-22 patvirtinto
Birstono savivaldybés administracijos BiudZeto skyriaus vedéjos pareigybés apraSymo 7.2.4. p. rengia
Savivaldybés tarybos sprendimy projektus dél mokesciy, rinkliavy ir kity jstatymais nustatyty mokesciy
lengvaty Savivaldybés biudZeto sqskaita. BiudZeto skyriaus vedéjai veikti savo nuoZitira néra galimybés,

kadangi galutinis sprendimas priimamas savivaldybeés taryboje.

3. Ar savivaldybés jstaigos teisés aktai suteikia
igaliojimus iduoti / suteikti kitas teisinio /
ekonominio  poveikio  priemones  kolegialiai
institucijai? Jei taip, ar teisés aktai detaliai
reglamentuoja kolegialios institucijos sudarymo,
sudéties atnaujinimo, nariy skyrimo, administracinés
procediros sprendimo priémimo tvarka? Ar Sie
teisés aktai numato kolegialios institucijos nariy

individualia atsakomybe uz priimtus sprendimus?

Sprendimg priima kolegialus organas - BirStono savivaldybes taryba, kurios veikla reglamentuoja Vietos
savivaldos jstatymas, savivaldybés tarybos veiklos reglamentas.
Papildomo kolegialaus subjekto sudarymas sukurty papildoma administracing nasta, bei sumazinty

nagrin¢jamos veiklos srities procediiry skaidruma.




4. Ar savivaldybés |staigos teisés aktuose

jtvirtinti ~ aisk@s  kriterijai, principai, Kuriais

vadovaujantis priimamas sprendimas suteikti /
konkretiis

administracinés procediiros sprendimy priémimo

nesuteikti lengvatas? Ar numatyti

terminai?

Neapmokestinami dydZiai Zemés savininkams nustatyti Bir§tono savivaldybés tarybos 2013 m. geguzés 31
d. sprendimu Nr. TS-111

Zemés ir Zemés nuomos mokestio lengvatos nustatytos Bir§tono savivaldybés tarybos 2008 m. spalio 24
d. sprendimu Nr. TS-219 (2013 m. gruodzio 20 d. Nr. TS-211 sprendimo redakcija), BirStono

savivaldybés tarybos 2011 mety geguzeés 13 d. sprendimu Nr. TS-119 ,,Dél valstybinés Zemés mokes&io

tarify ir mokéjimo terminy*

Nekilnojamojo turto mokes¢io tarifai 2014 metams nustatyti BirStono savivaldybés tarybos 2013 m.
geguzés 31 d. sprendimu Nr. TS-109. Siame sprendime nustatytai mokeséio tarifai, bei jtvirtinta nuostata,
jog nekilnojamojo turto mokesc¢io lengvatos netaikomos turto savininkams, kuriy turtas yra nenaudojamy,
naudojamy ne pagal paskirtj, apleisty arba neprizitirimy patalpy ir statiniy sgrase, patvirtintame Bir§tono

savivaldybés tarybos.

Konkretils administracinés procediiros sprendimy priémimo terminai néra nustatyti. Gavus subjekto
praSyma del lengvaty suteikimo, administracijos vadovybé vizuoja gautg dokumenty su uzduotimi paruosti
atitinkama sprendimo projekta artimiausiam savivaldybés tarybos posédziui. Suformuoti uzduotis jvedama

i elektroning dokumenty valdymo sistema, kurios pagalba yra kontroliuojamas uzduoties vykdymas.
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5. Ar teisinis reglamentavimas uztikrina
veiklos ar atskiry tokios veiklos subjekty santykiy
skaidruma? Ar teisinis reglamentavimas nesukuria
kai

subjektams)  ar

nevienody (taikant ifimtis ar lengvatas

kuriems  tokios  veiklos

diskriminuojan¢iy salygy tam tikroje srityje

veikiantiems subjektams?

Skaidrumas uZtikrinamas, kadangi visi praymai vieSai nagrinéjami savivaldybés taryboje, bei galutinis
sprendimas priimamas balsavimo metu. Visa medZiaga, bei balsavimo rezultatai (vardiniai0 pateikiami
BirStono savivaldybés interneto puslapyje. Kiekvienas toks sprendimas gali biiti skundZiamas Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

Analizuojamuoju laikotarpiu buvo nagrinéti atvejai:

Del Zemés mokescio lengvaty: 2 atvejai.

Del Zemés nuomos mokescio lengvaty: 3 atvejai.

De¢l nekilnojamojo turto mokes¢io lengvaty: 3 atvejai.

6. Ar savivaldybés jstaigoje reglamentuota
sprendimy suteikti / nesuteikti lengvatas priémimo
vidaus kontrolés

proceso (prevencines,

einamosios, paskesniosios) procediiros?

Vidaus kontrolés procediiros reglamentuojamos Bir§tono savivaldybés administracijos direktoriaus 2013
m. kovo 15 d. jsakymu Nr. AV-78 patvirtintose ,,Bir§tono savivaldybés administracijos darbo tvarkos
taisyklese®, visi asmeny praSymai suteikti lengvatas registruojami nustatyta tvarka. Ant $iy dokumenty
dedamos vizos su uzduotimi paruosti atitinkamga savivaldybés tarybos sprendima. Uzduoéiy vykdymo

kontrol¢ atlickama kompiuterizuotos dokumenty valdymo programos pagalba.

7. Ar savivaldybés jstaigoje, suteikiant /
nesuteikiant lengvatas, taikomas ,,vieno langelio*

principas?

Asmeny praSymai priimami administracijos priimamajame. Atsakymai pateikiami savivaldybés tarybos

sprendimo forma.

8. Ar savivaldybés istaigoje, suteikiant /
nesuteikiant lengvatas, naudojamos informacinés
technologijos (diegiama / jdiegta e. valdZios

sistema)?

Ne.




9. Ar savivaldybés jstaigos teisés aktuose
numatyta subjekty, suteikiandiy / nesuteikian&iy
lengvatas  veiklos ir  priimty  sprendimy
apskundimo tvarka? Ar buvo gauta asmeny
skundy, pranesimy, kitokio pobtidZio informacijos
dél suteikian¢iy subjekty veiklos / priimty
sprendimy teisétumo, pagristumo? Ar buvo

atliekamas tokios informacijos tyrimas?

Savivaldybes tarybos priimti sprendimai gali buti skundZiami Lietuvos Respublikos administraciniy byly

teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

10. Ar savivaldybés teisés aktai periodiskai
perzitrimi? Ar vykdomas nustatyty teisinio

reglamentavimo spragy ar kolizijy taisymas?

Savivaldybés teisés aktai periodiskai perZitirimi, kadangi kiekvienais metais nustatomi nauji mokes¢iy

tarifai, jstatymy numatytose tarify ribose.

Pastaba. Jei apraomojoje dalyje néra nurodytiny aplinkybiy, galima déti briik3nj arba jradyti Zodj ,,Ne*.




