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ISVADA DEL KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES

BirStono savivaldybés administracija, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos jstatymo 6 straipsnio 2 dalimi, 3 dalies 3, 4 ir 7 punktais, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 ..Dél Korupcijos rizikos analizés atlikimo
tvarkos patvirtinimo®, 2015 m. III ketvirtj atliko korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatyma
Bir3tono savivaldybéje komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy organizavimo, nuolaidy suteikimo
srityje.

Analizuotas laikotarpis nuo 2014 m. liepos 1 d. iki 2015 m. birzelio 30 d.

Korupcijos pasireiSkimo tikimybe nustaté BirStono savivaldybés administracijos Teisés
ir personalo skyriaus vyriausioji specialisté Vilma Klebauskiené.

Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas atliktas remiantis Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m. geguzeés 13 d. jsakymu Nr. 2-170 patvirtintomis
Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sri¢iu, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo
tikimybé, nustatymo rekomendacijomis, veiklos sritis pasirinkta atsizvelgiant j Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2015 m. birzelio 29 d. rasta Nr. 4-01-4818 ,.Dél korupcijos
pasireiskimo tikimybés nustatymo savivaldybése 2015 metais®.

Galima teigti, kad korupcijos pasireiskimo tikimybe Sioje srityje egzistuoja, nes atitinka
Siuos kriterijus:

-atskiry valstybeés tarnautojy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo tvarka
bei atsakomybé néra iSsamiai reglamentuoti;

-veikla yra susijusi su leidimy, lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy suteikimu ar
apribojimu;

-anks¢iau atlikus korupcijos rizikos analize, buvo nustatyta veiklos trikumy.

Vertinant korupcijos pasireiskimo tikimybe BirStono savivaldybés komunaliniy atlieky

tvarkymo sistemy organizavimo, nuolaidy suteikimo srityje buvo naudojamas Valstybés ar



savivaldybés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybe,
nustatymo rekomendacijy, patvirtinty Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos
direktoriaus 2011 m. geguzes 13 d. jsakymu Nr. 2-170, priede pateiktas klausimynas ir analizuojami
analizuojamu laikotarpiu galiojantys jstatymai ir pojstatyminiai teisés aktai bei kiti dokumentai,
iSvardinti pateiktame klausimyne.

ISvada:

- I3analizavus su vertinama veikla susijusius teisés aktus, BirStono savivaldybés
administracijos Ukio, turto ir kaimo plétros skyriaus nuostatus bei skyriaus vedéjo pavaduotojo
pareigybés apraSyma, komisijos veiklos nuostatus ir kitus dokumentus darytina i§vada, kad Birstono
savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy organizavimo, nuolaidy suteikimo srityje
tikimybé pasireiksti korupcijai egzistuoja. Korupcijos pasireiskimo tikimybe didino tai, kad
Vietines rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma lengvaty
taikymo tvarkos apraSo, patvirtinto Birtono savivaldybés tarybos 2015 m. vasario 6 d. sprendimu
Nr. TS-17, 7 punkto nuostata, reglamentuojanti lengvatos suteikima kitais atvejais sukuria
nevienody ir diskriminuojanéiy salygu atsiradimg Komisijai (fiziniy ir juridiniy asmeny pra§ymams,
susijusiems su vietine rinkliava uZz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky
tvarkyma nagrinéti) nagrin¢jant pareiSkéjy praSymus ir Savivaldybés tarybai priimant sprendimag
taikyti/netaikyti lengvatas. Lengvatos suteikimas kitais atvejais, nereglamentuojant ir neapibréziant
aidkiy ir baigtiniy kriterijy saraso sprendimams priimti, neuztikrina veiklos ir atskiry tokios veiklos
subjekty santykiy skaidrumo.

Skaidrumga i§ dalies uztikrina tai, kad Savivaldybés tarybos sprendimai nagrinéjami
vieSame posédyje, sprendimai priimami atviro balsavimo metu. Visa medziaga bei balsavimo
rezultatai pateikiami BirStono savivaldybés interneto puslapyje. Kiekvienas sprendimas gali biiti
skundZiamas Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

Atsizvelgiant | visas iSdéstytas aplinkybes darytina iSvada, kad siekiant sumazinti
korupcijos pasireiskimo tikimybe analizuojamoje srityje, biitina perZitréti Vietinés rinkliavos uz
komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma lengvaty taikymo tvarkos
apraso, patvirtinto Bir§tono savivaldybés tarybos 2015 m. vasario 6 d. sprendimu Nr. TS-17,
7 punkto nuostatg, reglamentuojanc¢ia lengvatos suteikima kifais atvejais, ir priimti reikalingus
teisés aktus, kuriuose biity numatyti aisk@is baigtiniai kriterijai, kuriems esant gali buti taikoma
lengvata, arba spresti dél Sio punkto reikalingumo. Taip pat atsizvelgus | Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnybos 2012 m. rugpjucio 27 d. i§vadg Nr. L-01-2633, d¢l korupcijos rizikos
analizés Alytaus miesto, Alytaus rajono, Prieny rajono, BirStono, Druskininky, Lazdijy rajono,
Varénos rajono savivaldybése komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos organizavimo srityje,

pakartotinai pasitilyti Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybai pagal galimybes savo veiklos plane



numatyti atlikti tyrimg ir nustatyti, ar savivaldybéje esantiems juridiniams asmenims pagrjstai ir
teisétai suteikiamos lengvatos, bei pagal galimybe atlikti audita ir pateikti ivada apie UAB ARATC
kainy pagrjstumg, vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir vietinés
rinkliavos uz atlieky administravima savivaldybgje.

PRIDEDAMA. Birstono savivaldybés administracijos korupcijos pasireiskimo
tikimybés nustatymo klausimynas komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimo srityje, 10 lapu,

1 egz.

Savivaldybes mere 22 - 7*'7f77}*-—~ Nijolé Dirgin¢iené

Vilma Klebauskieng, tel. (8 319) 56409, el. p. vilma.klebauskiene@birstonas.lt
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Birstono savivaldybés administracijos 2015-09-30 Nr.
direktoriui Valentinui Vincui Revuckui

DEL BIRE".['ONO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS KORUPCIJOS PASIREISKIMO
TIKIMYBES NUSTATYMO KLAUSIMYNO KOMUNALINIU ATLIEKU TVARKYMO
SISTEMU DIEGIMO SRITYJE

5 BIRSTONO SA\{IVALDYBES ADMINISTRACIJOS KORUPCIJOS
PASIREISKIMO TIKIMYBES NUSTATYMO KLAUSIMYNAS KOMUNALINIU
ATLIEKU TVARKYMO SISTEMU DIEGIMO SRITYJE
Analizuojamas laikotarpis yra 2014 m. liepos 1 d. — 2015 m. birZelio 30 d.

Pildant klausimyna buvo analizuojami analizuojamu laikotarpiu galiojantys jstatymai ir
poistatyminiai teisés aktai bei kiti dokumentai:

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas (toliau — VSI);

Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas (toliau — ATI);

Savivaldybés organizuojama komunaliniy atlieky tvarkymo sistema papildanéiy atlieky
surinkimo sistemy diegimo salygy derinimo su savivaldybémis taisyklés, patvirtintos Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2006 m. geguzés 16 d. jsakymu Nr. D1-232;

2001 m. lapkri¢io 26 d. BirStono savivaldybés tarybos sprendimas ,,Dél SP UAB
»~Alytaus regiono atlieky tvarkymo centras™ steigimo™;

2002 m. vasario 18 d. Jungtinés veiklos sutartis Nr. 5/44;

2002 m. vasario 18 d. Specialios paskirties uzdarosios akcinés bendrovés Alytaus
regiono atlieky tvarkymo centro steigimo sutartis Nr. 6/45;

2006 m. gruodzio 4 d. BirStono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. TS-164
.Dél pavedimo vykdyti atlieky tvarkymo funkcijas ir uzduotis®;

2007 m. gruodzio 17 d. Birdtono savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
organizavimo sutartis Nr. IS-190/206;

BirStono savivaldybés vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima i$ atlieky
turétojy ir atlieky tvarkyma nuostatai. patvirtinti 2008 m. balandzio 30 d. Bir§tono savivaldybes

tarybos sprendimu Nr. TS-90;



Gyventojy islaidy, patirty uZz komunaliniy atlieky surinkimg ir atlieky tvarkymo
paslaugos, kompensavimo tvarkos aprasas, patvirtintas 2008 m. birZelio 30 d. Birtono savivaldybés
tarybos sprendimu Nr. TS-128;

Bir3tono savivaldybés atlieky tvarkymo taisykles, patvirtintos 2012 m. gruodzio 21 d.
BirStono savivaldybés tarybos sprendimu Nr. TS-230;

Vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir atlieky
tvarkyma lengvaty taikymo tvarkos apradas, patvirtintas BirStono savivaldybés tarybos
2010 m. vasario 12 d. sprendimu Nr. TS-26 (galiojes iki 2015-02-06) ir naujas aprasas, patvirtintas
2015 m. vasario 6 d. Bir§tono savivaldybés tarybos sprendimu Nr. TS-17;

Birstono savivaldybés administracijos darbo tvarkos taisyklés, patvirtintos Bir§tono
savivaldybés administracijos direktoriaus 2013 m. kovo 15 d. jsakymu Nr. AV-78;

Bir§tono savivaldybés administracijos Ukio, turto ir kaimo plétros skyriaus nuostatai,
patvirtinti 2009 m. gruodzio 31 d. Birtono savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu
Nr. AV-407 (galioje iki 2015-01-26) ir nauji nuostatai, patvirtinti 2015 m. sausio 26 d. BirStono
savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu Nr. AV-019;

Biritono savivaldybés administracijos Ukio, turto ir kaimo plétros skyriaus vedéjo
pavaduotojo pareigybés apraSymas, patvirtintas 2011 m. sausio 31 d. BirStono savivaldybes
administracijos direktoriaus jsakymu Nr. AV-22;

Komisijos fiziniy ir juridiniy asmeny pra§ymams, susijusiems su vietine rinkliava uZ
komunaliniy atlieky surinkima i3 atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma, nagrinéti veiklos nuostatai,
patvirtinti 2015 m. vasario 18 d. BirStono savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu
Nr. AV-042;

2013 m. balandZio 12 d. Birstono savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymas
Nr. AV-111 ,.Dél komisijos sudarymo*;

2012 m. rugpjicio 27 d. Lietuvos Respublikos specialiujy tyrimy tarnybos rastas
Nr. 4-01-4334 ,.Dél korupcijos rizikos analizés i§vados™ su priedais;

Biritono savivaldybés administracijos 2012 m. lapkri¢io 26 d. rastas Nr. (6.15.)-SR-
1561 ,.Dél rekomendacijy vykdymo*™:

2014 m. lapkri¢io 25 d. Vyriausybés atstovo Kauno apskrityje tarnybos rastas

Nr. 10-238 .,Dél vietinés rinkliavos lengvaty taikymo®;

KRITERIJUS — Atskiry valstybés tarnautojuy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir

sprendimy priémimo tvarka bei atsakomybé néra iSsamiai reglamentuoti.



1. Ar valstybés ar savivaldybés jstaiga priémé teisés aktus (jstaigos padaliniy
nuostatus, sudaromy komisijuy ir pan. darbo reglamentus, darbuotoju pareigybiy apraSymus
ar nuostatus, kitus teisés aktus), reglamentuojancius atskiry valstybés tarnautojy ar
darbuotojy uzdavinius, funkcijas, darbo ir sprendimy priémimo tvarka, principus, kriterijus,
terminus ir atsakomybe? Ar jstaigos darbuotojai pasiraSytinai supaZindinti su Siais teisés
aktais? |

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 31 punkte yra
numatyta kaip savarankiska (Konstitucijos ir jstatymy nustatyta( priskirta) savivaldybiy funkcija
wkomunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas, antriniy Zaliavy surinkimo ir perdirbimo
organizavimas, sgvartyny jrengimas ir eksploatavimas*.

Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo (toliau — AT]) 25 straipsnyje 3i
savivaldybiy funkcija detalizuota — ,.Savivaldybés organizuoja komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemas, biitinas jy teritorijose susidarancioms komunalinéms atliekoms tvarkyti, uZtikrina ty
sistemy funkcionavimg, organizuoja atlieky, kuriy turétojo nustatyti nejmanoma arba kuris
neegzistuoja, tvarkymq ir administruoja komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimg*. AT] 30
straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad .Kelios ar visos j komunaliniy atlieky tvarkymo regiong
jeinancios savivaldybes, didindamos atlieky tvarkymo sistemos efektyvumq, gali bendradarbiauti ir
kartu jsteigti juridinj asmenj — komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administratoriy”.

Tuo pagrindu Birstono savivaldybé kartu su kitomis savivaldybémis jgyvendindama
savivaldybiy susitarimus organizuoti vieninga atlieky tvarkymo sistema, 2002 m. vasario 18 d.
jungtinés veiklos sutartimi Nr. 5/44 jsteigé UAB Alytaus regiono atlieky tvarkymo centras (toliau —
UAB ARATC), kuriai pavedé vykdyti Savivaldybiy taryby nustatytas privalomasias uZduotis ir
funkcijas ir perdavé atsakomybe uZ jy vykdyma komunaliniy atlieky tvarkymo srityje, kuri yra
numatyta AT] ir VSI, Sios UAB [statuose, 2007 m. gruodZio 17 d. sudarytoje BirStono savivaldybes
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimo sutartyje Nr. IS-190/206 ir kituose
pojstatyminiuose teisés aktuose.

BirStono savivaldybés administracijos direktorius 2015 m. sausio 26 d. jsakymu
Nr. AV-019 patvirtino Birstono savivaldybés administracijos Ukio, turto ir kaimo plétros skyriaus
nuostatus, kuriy 9.43 punkte yra numatyta, kad Skyrius, jgyvendindamas jam pavestus uzdavinius
....administruoja geriamojo vandens tiekimg ir nuoteky tvarkymg, kity komunaliniy paslaugy
teikimg ir rengia kainy patvirtinimo dokumenty projektus®. Birstono savivaldybés administracijos
direktorius 2011 m. sausio 31 d. jsakymu Nr. AV-22 patvirtino BirStono savivaldybés
administracijos Ukio, turto ir kaimo plétros skyriaus vedéjo pavaduotojo pareigybés apraSyma,
kuriame yra numatyta veikslo sritis — Atlieky tvarkymg reglamentuojanciy teisés akty

reikalavimais organizuoti komunaliniy atlieky tvarkymo sistemq taip, kad biity vykdomos



Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane numatytos uZduotys* (pareigybés  apraSymo
7 punktas) ir numatytos 3ias pareigas einanio valstybés tarnautojo funkcijos Sioje veiklos srityje —
.Nustatyta tvarka rengti Savivaldybés tarybos sprendimy, mero potvarkiy, Administracijos
direktoriaus jsakymy, kity dokumenty projektus savo kompetencijos klausimais™ (pareigybés
apraSymo 19 punktas), .,Dalyvauti organizuojamuose pasitarimuose, susirinkimuose, posédziuose
ir kitose priemonése, kuriose svarstomi <...> atlieky tvarkymo sistemos organizavimo klausimai*
(pareigybés apraS§ymo 28 punktas), ., Vykdyti Savivaldybeés tarybos, Kolegijos sprendimus, mero
Administracijos direktoriaus, skyriaus vedéjo jpareigojimus savo kompetencijos klausimais.*
(pareigybés apraSymo 30 punktas), ,,Organizuoti informacijos, susijusios su skyriaus veikla Zemés
ikio bei atlieky tvarkymo srityje parengimg, paskelbimgq internete ir perdavimg spaudai.”
(pareigybés apraSymo 31 punktas), .,Organizuoti ir koordinuoti komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemy jdiegimg, antriniy Zaliavy surinkimg, dideliy gabarity atlieky surinkimo aiksteliy
jrengimg.” (pareigybés apraSymo 34 punktas). Savivaldybés atsakingi darbuotojai su Siais
dokumentais supazindinti pasiraSytinai.

Birstono savivaldybés administracijos direktorius 2013 m. balandzio 12 d. jsakymu
Nr. AV-111 ,Dél komisijos sudarymo® sudaré Komisija BirStono savivaldybés organizuojamy
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemg papildanéiy atlieky surinkimo sistemy diegimo salygy
derinimo pradymams nagrinéti. Komisija nagrinédama praSymus vadovaujasi Savivaldybés
organizuojama komunaliniy atlieky tvarkymo sistema papildan¢iy atlieky surinkimo sistemy
diegimo salygy derinimo su savivaldybémis taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2006 m. geguzés 16 d. jsakymu Nr. D1-232.

Biritono savivaldybés administracijos direktorius 2015 m. vasario 18 d. jsakymu
Nr. AV-042 sudaré Komisija fiziniy ir juridiniy asmeny praSymams, susijusiems su vietine
rinkliava uZ komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky turétoju ir atlieky tvarkyma, nagrinéti ir
patvirtino Komisijos veiklos nuostatus. Siuose nuostatuose yra nustatyta, kad Komisija savo
veikloje vadovaujasi Birstono savivaldybés vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlicky surinkima 18
atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma nuostatais ir Vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky
surinkima i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma lengvaty taikymo tvarkos apraSu. Nustatytos
komisijos funkcijos — ..Komisija nagrinéja fiziniy ir juridiniy asmeny praSymus dél vietinés
rinkliavos uZ komunaliniy atlieky surinkimq i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkymq lengvaty
suteikimo Apraso 12 punkte nurodytais atvejais* (Nuostaty 3 punktas) ir ,Teikia iSvadas
Savivaldybés administracijai del Rinkliavos lengvaty suteikimo* (Nuostaty 4 punktas). Nei Siuose,
nei kituose teisés aktuose néra numatyta jokiy kriterijy, kuriems esant pareiSkéjams gali buti
suteikta lengvata Vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima i$ atlieky turétojy ir atlieky

tvarkyma lengvaty taikymo tvarkos apra$o 12 punkte nurodytais atvejais.



Valstybeés tarnautojy funkcijas, veiklos principus ir atsakomybe taip pat reglamentuoja
BirStono savivaldybés administracijos direktoriaus 2013 m. kovo 15 d. jsakymu Nr. AV-78
patvirtintos Bir§tono savivaldybés administracijos darbo tvarkos taisyklés.

Terminus nagrinéjant pareiskéjy praSymus reglamentuoja Asmeny praSymy nagrinéjimo
ir jy aptarnavimo vie$ojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose vieSojo administravimo
subjektuose taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjii¢io 22 d.
nutarimu Nr. 875.

2. Ar priimant valstybés ar savivaldybés jstaigos teisés aktus, reglamentuojanéius
atskiry valstybés tarnautojy ar darbuotojy uzdavinius, funkcijas, atsizvelgta j teisés aktais
nustatytus jstaigos (jos padalinio) uzdavinius, funkcijas?

Priimant Savivaldybés teisés aktus, reglamentuojanéius atskiry valstybés tarnautojy ar
darbuotojy uzdavinius, funkcijas, atsizvelgta | teisés aktais nustatytus skyriaus uzdavinius ir
funkcijas.

3. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos priimtuose teisés aktuose apibrézti atskiry
valstybés tarnautojy ir darbuotojy uZdaviniai ir funkcijos yra pakankami jstaigos
uzdaviniams ir funkcijos jgyvendinti?

Savivaldybés priimtuose teisés aktuose apibréZti atskiry valstybés tarnautojy ir
darbuotojy uzdaviniai ir funkcijos yra pakankami jstaigos uzdaviniams ir funkcijos jgyvendinti.

4. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos priimti teisés aktai uztikrina aifky atskiry
valstybés tarnautojy ir darbuotojy pavaldums ir atskaitinguma?

Savivaldybés priimti teisés aktai uztikrina aiSky atskiry valstybés tarnautojy ir
darbuotojy pavalduma ir atskaitinguma.

5. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos priimti teisés aktai reglamentuoja valstybés
tarnautojy ir darbuotojy veiklos ir sprendimy priémimo vidaus kontrolés (prevencinés,
einamosios, paskesniosios) procediiras? Ar tokia kontrolé yra vykdoma? Ar ji veiksminga?

Savivaldybés priimtuose teisés aktuose numatytos valstybés tarnautojy ir darbuotojy
veiklos ir sprendimy priémimo vidaus kontrolés procediiros. Jos vykdomos sprendimy tvirtinimo,
dokumenty vizavimo, ataskaity vadovybei pateikimo metu. Taip pat savivaldybés administracijos
struktdiroje yra ir Centralizuoto vidaus audito skyrius, kurio funkcija yra — vykdyti vidaus audita.

6. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos priimti teisés aktai reglamentuoja valstybés
tarnautojy ir darbuotojy tarnybinés veiklos vertinimo tvarks, formas, periodiSkumg?

Savivaldybés valstybés tarnautojy veiklos vertinimas atlieckamas Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos jstatymo ir Valstybés tarnautojy kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir valstybés
tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybeés

2002 m. birZelio 17 d. nutarimu Nr. 909, nustatyta tvarka.



7. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigoje priimtas valstybés tarnautojy/darbuotojy
etikos/elgesio kodeksas? Jei taip, kaip vykdoma Sio kodekso nuostaty jgyvendinimo/laikymosi
kontrolé?

Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privadiy interesy derinimo valstybés tarnyboje
jstatymas, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas ir BirStono savivaldybés
administracijos direktoriaus 2013 m. kovo 15 d. jsakymu Nr. AV-78 patvirtintos BirStono
savivaldybés administracijos darbo tvarkos taisyklés nustato elgesio reikalavimus. Atskiro valstybés
tarnautojy etikos/elgesio kodekso Savivaldybe¢je néra priimta.

8. Ar Sie teisés aktai periodifkai perziiirimi? Ar vykdomas nustatyty teisinio
reglamentavimo spragy ar kolizijy taisymas?

Teisés aktai periodiskai perzitirimi ir koreguojami.

KRITERIJUS - Veikla yra susijusi su leidimy, nuolaiduy, lengvaty ir kitokiy
papildomy teisiy suteikimu ar apribojimu.

1. Ar valstybés ar savivaldybés jstaiga jstatymuy ir kity teisés norminiy akty
pagrindu priémé bitinus teisés aktus, nustatancius/detalizuojancius leidimy, licencijy,
lengvaty, nuolaidy, kitokiy papildomy teisiy iSdavimo/neiSdavimo arba
suteikimo/nesuteikimo, teisinés atsakomybés, kity teisinio/ekonominio poveikio priemoniy
procediiras? Ar Siuose teisés aktuose aiSkiai ir tiksliai reglamentuojama administracinés
procediiros eiga, terminai, nustatyti konkretiis, objektyviai pamatuojami reikalavimai
procediiroje dalyvaujantiems asmenims (pvz.: reikalavimai asmeny teisiniam statusui,
asmeny pateikiamiems dokumentams ir kt.)?

Sritj reglamentuoja : Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio
18 punktas (iimtiné savivaldybés tarybos kompetencija yra sprendimy teikti mokes¢iy, rinkliavy ir
kitas jstatymy nustatytas lengvatas savivaldybés biudZeto saskaita priémimas); Gyventojy iSlaidy,
patirty uz komunaliniy atlieky surinkimo ir atlieky tvarkymo paslaugas, kompensavimo tvarkos
apradas, patvirtintas Birtono savivaldybes tarybos 2008 m. birzelio 30 d. sprendimu Nr. TS-128;
Bir§tono savivaldybés vietinés rinkliavos uZz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir
atlieky tvarkyma nuostatai, patvirtinti Bir§tono savivaldybes tarybos sprendimu Nr. TS-90 (visas X
skyrius reglamentuoja vietinés rinkliavos permokos grazinimo tvarka, 32 punkte nurodyta, kad
vietinés rinkliavos lengvatas nustato Savivaldybés taryba); BirStono savivaldybeés atlieky tvarkymo
taisyklés, patvirtintos Birstono savivaldybés tarybos 2012 m. gruodzio 21 d. sprendimu Nr. TS-230
(taisykliy 28.5 punkte yra numatyta komunaliniy atlieky turétojy teisé pasinaudoti Savivaldybeés
tarybos nustatytomis vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima i$ atlieky turétojy ir

atlieky tvarkymg lengvatomis, 29.3 punkte yra numatyta, kad vietinés rinkliavos lengvatas nustato



Savivaldybés taryba); Vietinés rinkliavos uZz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir
atlieky tvarkymga lengvaty taikymo tvarkos apraSas, patvirtintas BirStono savivaldybés tarybos
2015 m. vasario 6 d. sprendimu Nr. TS-17.

Siy teisés akty visuma aiSkiai ir tiksliai reglamentuoja administracines procediras,
terminus, juose yra nustatyti konkretlis ir objektyviai pamatuojami reikalavimai procediiroje
dalyvaujantiems asmenims, i§skyrus Vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky
turétojy ir atlieky tvarkymga lengvaty taikymo tvarkos apraSo 7 punkte numatytg atvejj, kad
Lengvatos kitais atvejais, Komisijai pasiulius, gali biiti suteikiamos atskiru Savivaldybés tarybos
sprendimu.” Savivaldybé nepriémé jokio teisés akto, kuriame biity numatyti aiskiis kriterijai,
kuriems esant gali bati pritaikyta lengvata.

2. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos teisés aktuose aiskiai ir tiksliai numatyti
leidimus, licencijas ir kitus dokumentus iSduodantys/neiSduodantys, teising atsakomybe ir
kitas teisinio/ekonominio poveikio priemones taikantys subjektai (jstaigos padaliniai,
valstybés tarnautojai ar darbuotojai), ar iSsamiai apibrézta Siy subjekty kompetencija? Ar
Siems subjektams nesuteikti per platis jgaliojimai veikti savo nuoziiira?

Vietinés rinkliavos permokos grazinima taikantis subjektas yra Savivaldybés taryba.
Tas aiskiai ir tiksliai yra numatyta BirStono savivaldybés vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky
surinkima i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma nuostaty, patvirtinty Birdtono savivaldybés tarybos
sprendimu Nr. TS-90 X skyriuje. Vietinés rinkliavos lengvatos suteikimg taikantis subjektas yra
Savivaldybés taryba. Tas aiSkiai ir tiksliai yra numatyta minéty nuostaty 32 punkte (nurodyta, kad
vietinés rinkliavos lengvatas nustato Savivaldybés taryba) ir BirStono savivaldybés atlieky
tvarkymo taisykliy, patvirtinty BirStono savivaldybés tarybos 2012 m. gruodZio 21 d. sprendimu
Nr. TS-230 29.3 punkte (numatyta, kad vietinés rinkliavos lengvatas nustato Savivaldybés taryba).
Sio subjekto kompetencija yra iSsamiai apibréZta Vietinés rinkliavos uZ komunaliniy atlieky
surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma lengvaty taikymo tvarkos aprase, patvirtintame
Birstono savivaldybés tarybos 2015 m. vasario 6 d. sprendimu Nr. TS-17, i§skyrus minéto apra$o
7 punkto nuostata, kuriame parasyta, kad ,,Lengvatos kitais atvejais, Komisijai pasiiilius, gali buti
suteikiamos atskiru Savivaldybés sprendimu.”. Nei $iame aprase, nei minétos Komisijos veiklos
nuostatuose néra apibréZta aidki subjekty kompetencija, todél galima daryti ivada, kad subjektams
(Komisijai priimant sprendima posédyje, Savivaldybés tarybai priimant sprendimg tarybos
posédyje) suteikti per platis jgaliojimai veikti savo nuoZiiira, nes jokiuose teisés aktuose nera
apibréZti aiskis ir baigtiniai kriterijai sprendimams priimti.

3. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos teisés aktais suteikia jgaliojimus
iSduoti/suteikti leidimus, licencijas ir kitus dokumentus, taikyti teising atsakomybe, Kitas

teisinio/ekonominio poveikio priemones kolegialiai institucijai? Jei taip, ar teisés aktai detaliai



reglamentuoja kolegialios institucijos sudarymo, sudéties atnaujinimo, nariy skyrimo,
administracinés procediiros sprendimo priémimo tvarka? Ar Sie teisés aktai numato
kolegialios institucijos nariy individualig atsakomybe uZ priimtus sprendimus?

Sprendima priima kolegialus organas — Bir§tono savivaldybés taryba, kurios visa veikla
ir atsakomybe yra aiskiai reglamentuota VSI, Savivaldybés tarybos veiklos reglamentu.

4. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos teisés aktuose jtvirtinti aiSkis kriterijai,
principai, kuriais vadovaujantis priimamas sprendimas iduoti/neiSduoti leidimus, licencijas
ir kitus dokumentus? Ar numatyti konkretiis administracinés procediiros sprendimy
priémimo terminai?

Vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir atlieky
tvarkymg lengvaty taikymo tvarkos aprase, patvirtintame BirStono savivaldybés tarybos 2015 m.
vasario 6 d. sprendimu Nr. TS-17, yra jtvirtinti aiskis kriterijai, principai, kuriais vadovaujantis
prilmamas sprendimas taikyti lengvatas, iSskyrus minéto apraSo 7 punkto nuostata, kuriame
nurodytas lengvatos suteikimas kitais atvejais néra reglamentuotas ir apibréZtas jokiais kriterijais,
poZymiais ir jokiais principais.

Siy lengvaty taikymo administracinés procediiros sprendimy priémimo atskiri konkretiis
terminai néra numatyti, pareiskéjy praSymai Siais klausimais yra nagrinéjami vadovaujantis
Asmeny praSymy nagrin€jimo ir jy aptarnavimo vie$ojo administravimo institucijose, jstaigose ir
kituose vieSojo administravimo subjektuose taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2007 m. rugpjtcio 22 d. nutarimu Nr. 875 (nauja redakcija nuo 2015-09-01).

5. Ar teisinis reglamentavimas uZztikrina veiklos ar atskiry tokios veiklos subjekty
santykiy skaidruma? Ar teisinis reglamentavimas nesukuria nevienody (taikant iSimtis ar
lengvatas kai kuriems tokios veiklos subjektams) ar diskriminuojanéiy salygu tam tikroje
srityje veikiantiems subjektams?

Vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir atlieky
tvarkyma lengvaty taikymo tvarkos apraso, patvirtinto Bir§tono savivaldybés tarybos 2015 m.
vasario 6 d. sprendimu Nr. TS-17, 7 punkto nuostata, reglamentuojanti lengvatos suteikima kitais
atvejais sukuria nevienody ir diskriminuojan¢iy salygy atsiradima Komisijai (fiziniy ir juridiniy
asmeny praSymams, susijusiems su vietine rinkliava uz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky
turétojy ir atlieky tvarkyma nagrinéti) nagrinéjant pareiskéjy praSymus ir Savivaldybeés tarybai
priimant sprendimg taikyti/netaikyti lengvatas. Lengvatos suteikimas kitais atvejais
nereglamentuojant ir neapibréziant jokiy kriterijy neuztikrina veiklos ir atskiry tokios veiklos
subjekty santykiy skaidrumo.

Skaidrumg i§ dalies uztikrina tai, kad Savivaldybés tarybos sprendimai nagrinéjami

vieSame posédyje, priimami atviro balsavimo metu. Visa medziaga bei balsavimo rezultatai



pateikiami BirStono savivaldybés interneto puslapyje. Kiekvienas sprendimas gali biiti skundziamas
Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

6. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos teisés aktuose atskirtas sprendimo
iSduoti/neiSduoti leidimus, licencijas ir kitus dokumentus priémimo ir licencijuojamos ar
kitokios veiklos priezitiros/kontrolés bei sankcijy taikymo funkcijy jgyvendinimas?

Minétas teisinis reglamentavimas numato, kad sprendima suteikti/nesuteikti lengvata
priima Savivaldybés taryba, Taisyklése nustatyty reikalavimy laikymasi kontroliuoja Savivaldybés
administracija (BirStono savivaldybés atlieky tvarkymo taisykliy 108 punktas), Birstono
savivaldybés administracijos Ukio, turto ir kaimo plétros skyriaus vedéjo pavaduotojo pareigybés
apradymo 30 punkte yra numatyta valstybés tarnautojo funkcija — vykdyti Savivaldybés tarybos,
Kolegijos sprendimus, mero Administracijos direktoriaus, skyriaus vedéjo jpareigojimus savo
kompetencijos klausimais). Kiekvienas sprendimas gali buti skundZiamas Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

7. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigoje reglamentuota sprendimy
iSduoti/neiSduoti leidimus, licencijas ir kitus dokumentus priémimo proceso vidaus kontrolés
(prevencinés, einamosios, paskesniosios) procediiros?

Vidaus kontrolés procediiros reglamentuojamos BirStono savivaldybés administracijos
direktoriaus 2013 m. kovo 15 d. jsakymu Nr. AV-78 patvirtintose BirStono savivaldybés
administracijos darbo tvarkos taisyklése. Visi asmeny pra§ymai suteikti lengvatas registruojami
nustatyta tvarka. Ant Siy dokumenty dedamos rezoliucijos su uzduotimi paruosti atitinkamg
savivaldybés tarybos sprendima. Uzduo¢iy vykdymo kontrolé atliekama kompiuterizuotos
dokumenty valdymo programos pagalba.

8. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigoje, iSduodant/neiSduodant leidimus,
licencijas lengvatas, nuolaidas, suteikiant/nesuteikiant Kitokias papildomas teises, taikomas
“vieno langelio* principas?

Asmeny praSymai yra priimami administracijos priimamajame. Atsakymai yra
pateikiami i§siun¢iant pastu savivaldybés tarybos sprendimo kopija.

9. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigoje, iSduodant/neiSduodant leidimus,
licencijas lengvatas, nuolaidas, suteikiant/nesuteikiant kitokias papildomas teises, naudojamos
informacinés technologijos (diegiama/idiegta e. valdZios sistema).

Siuo metu yra diegiama e. valdZios sistema.

10. Ar valstybés ar savivaldybés jstaigos teisés aktuose numatyta subjekty,
iSduodanéiy leidimus, licencijas ir kitus dokumentus, veiklos ir priimty sprendimy
apskundimo tvarka? Ar buvo gauta asmeny skundy, praneSimy, Kkitokio pobiidzio

informacijos dél leidimus, licencijas ir kitus dokumentus iSduodanciy arba suteikianciy



subjekty veiklos/priimty sprendimy teisétumo, pagristumo? Ar buvo atliekamas tokios
informacijos tyrimas?

Savivaldybés tarybos sprendimuose yra numatyta ir iSaiSkinta sprendimo apskundimo
tvarka. Per tiriamg laikotarpj nebuvo gauta asmeny skundy, prane$imy, kitokio pobudzio
informacijos dél subjekty veiklos/priimty sprendimy teisétumo, pagristumo, todél nebuvo
atlickamas joks tyrimas.

Asmeny teisé apskysti taip pat yra iSaiskinta ~Asmeny praSymy nagringjimo ir jy
aptarnavimo vie$ojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose vieSojo administravimo
subjektuose taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjicio 22 d.
nutarimu Nr. 875, 49 punkte.

11. Ar valstybés ar savivaldybés teisés aktai periodiSkai perziiirimi? Ar vykdomas
nustatyty teisinio reglamentavimo spragy ar kolizijy taisymas.

Savivaldybés priimti teisés aktai perZitirimi ir taisomi gavus pasiilymus tai padaryti ar

kitokig informacijg apie neatitikimus.

KRITERIJUS - Anks¢iau atlikus korupcijos rizikos analize, buvo nustatyta

veiklos tritkumuy.

1. Ar valstybés ar savivaldybés istaigoje buvo jgyvendintos Specialiyjy tyrimy
tarnybos iSvadoje dél korupcijos rizikos analizés pateiktos rekomendacijos ir pasiilymai?

2012 m. rugpjiicio 28 d. Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba raSte Nr. 4-01-
4334 ,Del korupcijos rizikos analizés i$vados“ pateiké pasililymus visoms Alytaus regiono
savivaldybéms. BirStono savivaldybés administracija 2012 m. lapkri¢io 26 d. raSte Nr. (6.15.)-SR-
1561 ,.Dél rekomendacijy vykdymo* i3désté savo pozicijg ir motyvus dél iSdéstyty pasitlymuy.
Birstono savivaldybé dalj rekomendacijy jgyvendino, su viena dalimi motyvuotai nesutiko, dalies
rekomendacijy nejvykdé dél pacios Lietuvos Respublikos Vyriausybés nepriimty pojstatyminiy
teisés akty, nurodyty AT] 307 straipsnio 3 dalyje.

2. Ar buvo imtasi priemoniy korupcijos rizikos analizés metu nustatytiems
korupcijos rizikos veiksniams valdyti/ar Salinti?

Buvo imtasi priemoniy korupcijos rizikos analizés metu nustatytiems korupcijos rizikos
veiksniams valdyti ir 3alinti. AtsiZvelgiant j STT rekomendacijas BirStono savivaldybés taryba
2012 m. gruodzio 21 d. sprendimu Nr. TS-230 patvirtino naujas BirStono savivaldybés atlieky
tvarkymo taisykles, 2015 m. vasario 6 d. sprendimu Nr. TS-17 Vietinés rinkliavos uZ komunaliniy
atlieky surinkima i3 atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma lengvaty taikymo tvarkos apra3g.

Teisés ir personalo skyriaus vyriausioji i ) Vilma Elebonslicns
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