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BIRSTONO SAVIVALDYBES KONTROLES IR AUDITO TARNYBOS
2016 METU VEIKLOS ATASKAITA

JZANGA

Birstono savivaldybés (toliau — Savivaldyb¢) kontrolés ir audito tarnybos (toliau — Tarnyba)
2016 mety veiklos ataskaita parengta vykdant Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyma,
Birstono savivaldybeés tarybos veiklos reglamenta, Bir§tono savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos
nuostatus ir 2016 mety veiklos plana.

Birstono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba (toliau — Tarnyba) siekia, kad visi
Savivaldybés vieSojo administravimo subjektai laikytysi jstatymy, tinkamo ir efektyvaus
Savivaldybes biudZeto 1éy ir turto naudojimo, kad biity tobulinama Savivaldybes sektoriaus finansy
valdymo sistema.

Tarnybos veiklos ataskaita yra skirta Bir§tono savivaldybés (toliau — Savivaldybe) tarybai,
kuriai Tarnyba yra atskaitinga, audituojamiems subjektams ir Savivaldybés bendruomenei. Sia
ataskaita siekiama supazindinti su Tarnybos 2016 mety veikla ir jos rezultatais. Tikime, kad Sioje

ataskaitoje pateikta informacija bus naudinga jos vartotojams.

TARNYBOS VEIKLA

Tarnyba yra kompetentinga ir nepriklausoma Savivaldybés biudZetiné jstaiga, kurios misija —
skatinti efektyvy Savivaldybés turto valdyma ir 1é3y naudojima. Tarnyboje 2016 m. dirbo vienas
darbuotojas — Savivaldybés kontrolieré, kuri atliko visas Siam subjektui priskirtas funkcijas.

Tarnybos veiklos tikslas — priziliréti, ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai
valdomas ir naudojamas savivaldybés turtas bei patikéjimo teise valdomas valstybes turtas, kaip
vykdomas savivaldybés biudZetas ir naudojami kiti piniginiai istekliai. Tarnyba, vykdydama jai
pavestas funkcijas:

- planuoja ir organizuoja savo veiklg;

- atlicka Savivaldybés administracijoje, Savivaldybés administravimo subjektuose bei

Savivaldybés kontroliuojamose jmonése planinj ir veiklos plane nenumatyty iSorés finansinj ir



veiklos audita. Neplaninj auditg gali pavesti atlikti Savivaldybés taryba ir kitos institucijos jstatymy
nustatyta tvarka;

- atlieka savivaldybés biudzeto vykdymo audita;

- vertina Savivaldybés tarybai pateikto tvirtinti biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio
duomenis;

- vertina savivaldybés vie$ojo administravimo subjekty administracinés veiklos kokybg
bei efektyvuma, vidaus kontrolés ir vidaus audito sistemos patikimuma ir teikia rekomendacijas jai
gerinti;

- audituoja savivaldybés turto ir biudZeto lé¥y naudojima visose, nepaisant jy statuso, jstaigose
bei organizacijose, kurioms perduotas tas turtas ar skirtos l€Sos;

- atlieka auditus ir vertinimus dél naudojimosi banko kreditais, paskoly émimo, laidavimo,
garantijy, koncesijy suteikimo, Gikinés ir finansinés biklés ir kitais norminiuose aktuose nurodytais
atvejais;

- rengia ir teikia merui, savivaldybés vykdomajai institucijai, audituoty subjekty vadovams
ataskaitas, i§vadas ir sprendimus, kurie buvo priimti dél finansinio ir veiklos audito metu nustatyty ir
nepasalinty teisés akty pazeidimy.

Tarnyba atlieka auditus Savivaldybés administracijoje, Savivaldybés administravimo
subjektuose bei Savivaldybés kontroliuojamose jmonése. Bendras audity tikslas — pareiksti
nepriklausoma nuomone dél finansiniy ir kity ataskaity tikrumo ir teisingumo.

Finansinis auditas apima audituojamojo subjekto finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity
rinkiniy, metiniy konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy ir kity ataskaity duomeny, taip pat savivaldybés
163y ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems
tikslams vertinimg ir nepriklausomos nuomonés pareiskima.

Veiklos auditu siekiama jvertinti jstaigy vieSgjj ir vidaus administravimg ekonomiSkumo,
efektyvumo ir rezultatyvumo pozidiriu, vidaus kontrolés sistemos patikimumag, atskleisti veiklos
problemas bei parodyti veiklos trikumus, teikti rekomendacijas.

Kontrolierés atliekamy audity siekis yra ne tik finansinés informacijos ir veiklos vertinimas ir
neatitikimy paieska, bet ir galimy paZeidimy, klaidy prevencija. Be to, atliekant auditus, taip pat
siekiama kuo ankséiau atskleisti neatitikimus nuo priimty standarty, imtis priemoniy, kurios ateityje
uzkirsty kelig pazeidimams arba bent sumazinty jy atsiradimo galimybeg.

Auditu siekiama paveikti, kad ateityje blity i§vengta neatitikimy ir klaidy, kad buty sustiprinta
vidaus kontrol¢, padidintas veiklos efektyvumas.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas nustato pagrindinius principus, kuriais
grindziama Tarnybos veikla: nepriklausomumo, teisétumo, viesumo, objektyvumo ir profesionalumo

principais. Tarnyba, atlikdama auditus, taip pat vadovaujasi Tarptautiniy ir Nacionaliniy audito



standarty pritaikymo, nuomonés nepriklausomumo, viesosios atskaitomybés, audituojamo subjekto
vadovybés atsakomybés, vidaus kontrolés, duomeny prieinamumo, vieSyjy ir privadiy interesy
konflikto vengimo principais.

Tarnyba savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos jstatymais (Vietos savivaldos,
BiudZeto sandaros, Vie$ojo administravimo, Valstybés tarnybos, Valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo, Valstybés ir savivaldybiy jmoniy, VieSujy jstaigy, Sveikatos
priezifiros jstaigy, Audito, VieSojo sektoriaus finansiniy ataskaity rinkiniy konsolidavimo, VieSojo
sektoriaus atskaitomybés, moniy finansinés atskaitomybés, BiudZetiniy jstaigy, Buhalterines
apskaitos ir kt.), Vyriausybés nutarimais, Tarptautiniais audito standartais, Valstybés kontrolieriaus
patvirtintais Valstybinio audito reikalavimais, metodikomis, kitais teisés aktais ir Savivaldybés
tarybos 2009 m. spalio 30 d. sprendimu Nr. TS-181 patvirtintais Tarnybos nuostatais. Savivaldybés
kontrolierés teisiniai pagrindai yra nustatyti Valstybés tarnybos jstatyme.

Visos audity ataskaitos ir i§vados teikiamos audituotiems subjektams, Savivaldybes merui,
Savivaldybés administracijos direktoriui, pagal poreikj svarstomos Savivaldybés tarybos Kontrolés
komitete. Audity ataskaitos ir i$vados skelbiamos Savivaldybés interneto svetaingje

www.birstonas.lt.

Tarnyba, kaip ir kity savivaldybiy analogidkos institucijos, bendradarbiauja dalyvaudama
Savivaldybiy kontrolieriy asociacijos veikloje. Savivaldybiy kontrolieriy asociacija nuo 2007 m. yra
asocijuota Europos Komisijos jsteigtos Europos regioniniy iSorinio finansy audito institucijy

organizacijos (EURORAI) naré.

TARNYBOS VEIKLOS ORGANIZAVIMAS, PLANAVIMAS

2016 mety veiklos planas

Birstono savivaldybés Kontrolés ir audito tarnyba savo veikla organizavo pagal Tarnybos
patvirtintg 2016 mety veiklos plang.

Savivaldybés kontrolieré organizuodama savo darba ir teisés aktais nustatyty funkeijy
igyvendinima kiekvienais metais rengia ir nustatyta tvarka derina su Savivaldybes tarybos Kontroles
komitetu veiklos plang ir jj tvirtina jsakymu.

Tarnybos veiklos planas rengiamas atsiZvelgiant | Lietuvos Respublikos teises aktuose
Tarnybai nustatyta kompetencija, vadovaujantis prioritety parinkimo, iSankstinio tyrimo,
objektyvumo, nesaliskumo, apolitiskumo ir audito sudétingumo vertinimo principais.

Rengiant 2016 mety veiklos plang, atlikta Tarnybai teisés aktais nustatyty privalomy ir kity
funkeijy analize. Nustatyti kiekybiniais (skiriamy asignavimy dydis) ir kokybiniais (ankstesnio audito

data) aspektais reikimingi audito subjektai, jvertinta Tarnyboje gauta informacija apie poreikj



auditams bei Tarnybos Zzmogiskieji istekliai. [vertintos rizikg mazinan¢ios priemonés — kity institucijy
(lé3y davejy, Valstybes kontrolés, Savivaldybés administracijos Centralizuoto vidaus audito skyriaus
ir kt.) atliekami tikrinimai, auditai.

Siekdami, kad kiekvienas auditas bty atlieckamas laiku ir efektyviai, audito rizika sumaZinta
iki priimtinai Zemo lygio, atsakingai planuojame auditg. 2016 mety audito mastui nustatyti atlikome
strateginj tyrima, t. y. surinkome ir jvertinome informacijg apie audituojamus subjektus, jy veikla,
vidaus kontrolés aplinka, reik§mingo duomeny iskraipymo rizika, anksciau atlikty audity rezultatus
ir kt. Parengéme audito strategija, kurioje nustatéme audito mastg, metodus ir atlikimo eigg.

Audito planavimo etapg uzbaigéme detaliyjy audito programuy, kuriose pagrindinis démesys
sutelkiamas j subjektams biidingas rizikos sritis, sudarymu. Tai padeda maZinti audito atlikimo laiko
sanaudas ir uztikrinti jo kokybe, t. y. pasiekti pagrindinj audito tikslg — gauti pakankamus ir patikimus
irodymus, kad finansinés ir biudZeto vykdymo ataskaitos visais reikSmingais atvejais yra teisingos, o
Savivaldybei nuosavybés teise priklausantis ir patikéjimo teise valdomas valstybés turtas valdomas,
naudojamas ir disponuojama juo teisétai.

Audity planavimas vykdomas etapais:

- perzifirimi ir jvertinami teisés aktai, jy pakeitimai, reglamentuojantys Kontrolés ir audito
tarnybai priskirtus uzdavinius ir funkcijas;

- apskai¢iuojami savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos personalo istekliai metams
(darbo dienomis);

- siekiant nedvigubinti darbo, susipaZjstama su Savivaldybés administracijos Centralizuoto
vidaus audito skyriaus metiniu darbo planu;

- atliekama Savivaldybés biudzeto struktiiros analizé;

- nustatomi Tarnybos veiklos prioritetai;

- veiklos plano projektas svarstomas Kontrolés komiteto posédyje ir jvertinus pasialymus,
patvirtinamas Savivaldybés kontrolieriaus.

2016 metais Savivaldybés kontrolieré dirbo pagal Tarnybos 2016 mety veiklos plang,
patvirtintg Savivaldybés kontrolieriaus 2015 m. lapkri¢io 12 d. jsakymu Nr. 1-10. Suderinus su
Biritono savivaldybés tarybos Kontrolés komitetu, 2016 m. Tarnybos veiklos planas Savivaldybés
kontrolieriaus 2016 m. vasario 23 d. jsakymu Nr. 1-5 buvo patikslintas. Buvo nuspresta neatlikti
Bir§tono gimnazijos finansinio (teisétumo) audito. Tarnybos 2016 mety veiklos planas teisés akty
nustatytais terminais buvo pateiktas Valstybés kontrolei. Planuojant 2016 mety Tarnybos veiklos
apimtis, buvo atsizvelgta j 2016 mety darbo laiko fonda, privalomas Tarybai teikti ivadas. Tarnybos
2016 mety veiklos planas yra jvykdytas.

Tarnybos personalas ir finansavimas

Ataskaitiniu laikotarpiu Tarnyboje dirbo vienas darbuotojas — Savivaldybés kontroliere.



2016 metams Tarnybai buvo skirta 25,467 tiikst. Eur asignavimy, i§ jy darbo uzmokesciui ir socialinio

draudimo jmokoms 87,4 proc. skirty asignavimy.

1 lentelé
Asignavimy planas Panaudota asignavimy
Pavadinimas (jskaitant patikslinimus), tikst. (kasinés islaidos), tiikst.
Eur Eur

Darbo uzmokestis 17,0 16,556
Socialinio draudimo jmokos 5,267 5,096
Prekiy ir paslaugy naudojimas 3,2 1,485
I$ viso: 25,467 23,138

2016 METU VEIKLOS REZULTATAI

Kontrolés ir audito tarnybos 2016 mety veikla buvo suplanuota, atsizvelgiant | turimus
isteklius, aktualijas ir svarbiausius darbus, kuriuos, miisy manymu, buvo biitina atlikti. Kontrolés ir
audito tarnyba dirbo pagal Savivaldybés kontrolieriaus patvirtintg, su Savivaldybés tarybos Kontroles
komitetu suderinta, veiklos plang ir programg. Siekdami audituoti sistemines, aktualias problemas,
kokybiniu ir kiekybiniu pozifiriu reikmingas sritis, atlikome nuolating viso vieSojo sektoriaus
stebésena ir identifikavome rizikas, tampandias metinio veiklos plano ir programos pagrindu.
Kiekvieng rizika atskirai vertinome pagal atitiktj prioritetams, mastg, svarbos ir galimybés audituoti
kriterijus. Parengéme audito strategija, paremts rizikos vertinimu ir audito atranka. Dél riboty
ymogidkyjy iStekliy veiklos audity neatlikome, bet atlikdami finansinius (teisétumo) auditus,
kompleksigkai vertinome, ar audituojamas subjektas savo veiklg vykdo vadovaudamasis taupumo,
efektyvumo ir rezultatyvumo principais, ar tinkamai atlieka jam patikétas uzduotis, ar ekonomiskai

naudoja skirtus finansinius iSteklius.

2016 METAIS ATLIKTI AUDITAI

Finansinio audito tikslas — jvertinti audituojamo subjekto vidaus kontrolg, jskaitant finansy
valdyma, audituojamo subjekto turto valdymo, naudojimo, disponavimo juo teisétumg ir pareikSti
nepriklausomg nuomone dél finansiniy ir kity ataskaity tikrumo ir teisingumo. Audito atlikimo
teisiniai pagrindai jtvirtinti Valstybinio audito reikalavimuose.

Vykdydami Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros ir Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymy nuostatas, atlikome Savivaldybés 2015 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio
(biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio, jskaitant Savivaldybés skolos ataskaitas, ir konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinio) audita.

Audito metu vertinome, ar Savivaldybés 2015 mety biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys ir
Savivaldybeés 2015 mety konsoliduotujy finansiniy ataskaity rinkinys visais reikSmingais atzvilgiais

parengti pagal teisés akty reikalavimus ir juose néra reikSmingy iskraipymy, lyginant jy duomenis su



Savivaldybés biudZeto asignavimy valdytojy pateiktais ataskaity rinkiniais ir kitais Savivaldybés
administracijos duomenimis, i§ kuriy jie buvo sudaryti.

Kontrolés ir audito tarnyba 2016 metais atliko savivaldybés iStekliy fondy finansinius auditus:
Biritono savivaldybés izdo ir Birstono savivaldybés privatizavimo fondo 2015 mety finansinius
(teisétumo) auditus, pareikita nepriklausoma nuomong ir jvertintas turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo teisétumas; Birstono vie3osios bibliotekos 2015 mety finansinj (teisétumo) audita,
pareikita nepriklausoma nuomoné ir jvertintas turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
teisétumas.

Visais atvejais, atlikus audita, audituojamiems subjektams buvo pareiSkiamos pastabos ir

teikiamos rekomendacijos dél teisés akty pazeidimy, klaidy ir neatitik¢iy.

ISVADOS, PATEIKTOS SAVIVALDYBES TARYBAI

Vietos savivaldos jstatymas numato Savivaldybeés kontrolieriaus pareiga rengti ir teikti
Savivaldybés tarybai jos sprendimams priimti reikalingas i§vadas. 2016 metais Tarnyba parenge ir
pateike Savivaldybes tarybai iSvadas:

- dél Birstono savivaldybés 2015 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio, Savivaldybés
biudZeto ir turto naudojimo. Pagal galiojandius teisés aktus privaloma atlikti savivaldybes
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio (j kurj patenka savivaldybes biudZetiniy jstaigy,
savivaldybés izdo, savivaldybés privatizavimo fondo ir savivaldybés kontroliuojamy vie$ojo
sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniai) audita ir pateikti Savivaldybés tarybai iSvada.
Savivaldybes konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy (toliau — KFAR) grupg 2015 metais sudaré
septyniolika vie$ojo sektoriaus subjekty ( toliau — VSS), i§ ju: trylika biudZetiniy jstaigy, dvi vieSosios
sveikatos priezifiros jstaigos, Savivaldybés izdas ir Savivaldybés privatizavimo fondas. Tam, kad
pateikty minétas i§vadas, Kontrolés ir audito tarnyba suplanavo ir atliko audito procediiras visose
istaigose. Sios i§vados duomenims pagristi atliktas auditas, surinkti jrodymai dél teikiamos
Savivaldybeés tarybai ataskaitos teisingumo. Tarnyba pateike Savivaldybes Tarybai:

- salygine nuomone dél konsoliduotuyjy finansiniy ataskaity rinkinio;
-besalygine nuomone dél biudZzeto vykdymo ataskaity rinkinio;
-besalygine nuomone dél savivaldybeés 1é8y ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teisétumo.
Salyginés nuomoneés dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio teisétumo pagrindas:
- Audito metu buvo nustatyta, kad Birstono Savivaldybés vietinés reikSmeés keliy apskaita
néra tiksli ir teisinga: kai kurie keliai apskaitomi ne pagal turto vienetus, Savivaldybes

administracijos apskaitos duomenys ne visais atvejais sutampa su 2015-12-22 Tarybos sprendimu



Nr. TS-243 patvirtintu Savivaldybés vietinés reik§meés keliy sgrasu. Savivaldybés administracija
nesivadovavo LR finansy ministro 2008-05-08 jsakymu Nr. K-174 patvirtinto 12-ojo vieSojo
sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standarto ,,Ilgalaikis materialus turtas* 11punkto
nuostatomis, nes 1 turto vienetas — eksploataciniai keliai (inventorinis Nr. 1280003) —
apskaitytas ne pagal turto vienetus, o vienu jradu - keliai; kai kurios gatvés apskaitomos ne pagal
turto vienetus; esminio pagerinimo islaidos uzregistruotos atskirai nuo paciy gatviy, o ne didinant
atitinkamo ilgalaikio materialiojo turto jsigijimo savikaing, kai kurios gatvés buhalterin¢je
apskaitoje jtrauktos po du kartus, dalis gatviy pagal sgraSg | balansines sgskaitas nejtrauktos.
Duomenys, pateikti pagal Tarybos patvirtintg keliy ir gatviy saraSa, su buhalterines apskaitos
duomenimis nesutampa.

Negaléjome patvirtinti, kad finansinése ataskaitose j turto grupg ..Infrastruktiiros ir kiti
statiniai® jtraukti visi Savivaldybei nuosavybés teise priklausantys vietines reikSmés keliai ir gatves,
vietinés reik§meés keliy ir gatviy apskaitos duomeny negaléjome palyginti su vieSyjy registry
duomenimis ir kt. Negal¢gjome patvirtinti, ar Savivaldybés konsoliduotoje finansinés bikles
ataskaitoje pagal 2015 m. gruodzio 31 d. duomenis straipsniuose: ,JInfrastruktiros ir kiti statiniai‘
vietinés reiksmes keliy (gatviy) — 6368,3 tikst. Eur likutinés vertés ir ,,Finansavimo sumos i$
valstybes biudzeto* —2171,5 tukst. Eur; . Finansavimy sumos i3 ES lé3y — 19823 tiikst. Eur; ,, Sumos
i3 kity $altiniy® — 721,7 tikst. Eur ir | sukauptg pervir$j ar deficitg jtraukti 1492,8 tiikst. Eur sumy
likudiai yra teisingi.

- Savivaldybéje parky ir skvery Zeldiniai nejteisinti, buhalterineje apskaitoje neapskaityti.
Savivaldybes vykdoma Zeldyny ir Zeldiniy apsauga, prieZilira ir apskaita neatitinka nustatyty Zeldyny
jstatymo nuostaty. Remiantis nustatytais neatitikimais, negaléjome patvirtinti Finansinés buklés

ataskaitos ,,Biologinio turtas® likucio teisingumo.

BENDRADARBIAVIMAS

Audito poveikio negalime pasiekti be glaudaus bendradarbiavimo su Savivaldybés taryba,
Kontrolés komitetu, Savivaldybés meru, Savivaldybés administracija, audituojamais subjektais.
Auditas nesibaigia rekomendacijy pateikimu, reikia jy efektyvaus jgyvendinimo. Tobulinant vieSojo
sektoriaus audito kokybe ir siekiant bendry rezultaty, pastaraisiais metais ypac glaudus
bendradarbiavimas uZsimezgé su Valstybés kontrole.

Valstybés kontrolé, bidama auks¢iausioji audito institucija, privalo pateikti iSvadg Lietuvos
Respublikos Seimui dél nacionalinio ataskaity rinkinio, | kurj jeina ir savivaldybiy konsoliduotosios
finansinés ataskaitos. 2016 metais, siekdami efektyvesnio bendradarbiavimo ir administracines
nastos mazinimo, atsisakéme kiekvienais metais sudaromy bendradarbiavimo susitarimy, taCiau

paties bendradarbiavimo neatsisakéme, nes jo butinumg nustato 600-asis tarptautinio audito



standartas ,,Speciallis svarstymai — grupés finansiniy ataskaity auditas (jskaitant komponenty
auditoriy darbg)* ir noras auditus atlikti racionaliai, t. y. nedubliuoti audito procediiry, kurias
Savivaldybeje atlieka Valstybés kontrolés auditoriai. 2016 metais su Valstybés kontrolés auditoriais
aktyvai dalijomeés profesine audito patirtimi, geraja praktika, derinome audito strategijas ir plétojome
bendradarbiavima i3orés audity klausimais. Tikime, kad efektyvesniam ir rezultatyvesniam audito
sistemos veikimui ypa¢ svarbu nuolat keistis informacija ir dalytis sukaupta patirtimi.

Auditus vie§ajame sektoriuje atlieka ne tik savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos, bet ir
vidaus auditoriai, Valstybés kontrolé, nepriklausomos audito jmonés. Tobulinant vieSojo sektoriaus
audito kokybe, toliau buvo vystomas bendradarbiavimas ne tik su Valstybés kontrole, bet ir su
Lietuvos Respublikos finansy ministerija, Vidaus auditoriy asociacija ir Lietuvos auditoriy rimais.
Sis bendradarbiavimas vystomas per visy savivaldybiy Kontrolés ir audito tarnybas vienijancig
Savivaldybiy kontrolieriy asociacija. Asociacijos tikslas — atstovauti ir ginti savivaldybiy kontrolés ir
audito tarnyby interesus, sudaryti salygas asociacijos nariams kelti kvalifikacija, gilinti Zinias ir
praktinius jgfidZius, pasidalyti patirtimi, aptarti kitus aktualius klausimus, bendradarbiauti su kitomis
asociacijomis, institucijomis, uZsienio partneriais. Tarnyba, biidama Savivaldybiy kontrolieriy
asociacijos naré, aktyviai dalyvavo rengiamuose seminaruose, pasitarimuose, diskusijose dél teisés
akty projekty.

Savivaldybiy kontrolieriy asociacija yra Europos regiony iSorés audito institucijy
organizacijos EURORAI nar¢. Asociacijos atstovai dalyvauja EURORAI darbe ir audito srityje igyja
tarptautinés patirties, kuria pasidalija su visais asociacijos nariais. Europos regiony audito institucijos
kiekvienoje 3alyje vykdo panasia misijg, kaip ir musy Salies Kontrolés ir audito tarnybos, todél
bendradarbiavimas su kity 3aliy, kity savivaldybiy, Valstybés kontrolés auditoriais yra ne tik vienas
i§ budy pasitikrinti save kity auditoriy atZvilgiu, bet ir pasisemti audito atlikimo, veiklos
organizavimo ir vykdymo patirties.

Bendradarbiaujame su Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovu Kauno apskrityje, kitomis
institucijomis, jstaigomis ir organizacijomis, kity savivaldybiy Kontrolés ir audito tarnybomis,
pasidalijame patirtimi, aptariame daZniausiai pasitaikanéius pazeidimus, kitus aktualius klausimus.

Kontrolés ir audito tarnyba néra tik vertinanti institucija. Naudodamiesi tuo, kad musy
atliekami auditai yra ir asignavimy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais gerosios patirties
(taip pat ir informacijos apie sistemines klaidas) kaupimo 3altinis, mes stengiamés ne tik jvardyti
audituojamyjy daromas klaidas, bet ir skleisti informacijg apie pasiekimus.

Siekdami, kad tinkamai ir tikslingai biity naudojamas Savivaldybeés materialusis ir finansinis
turtas, kad kuo maZiau biity daroma pazeidimy jj apskaitant, vykdome prevencing veiklg. Seminary
ir mokymy metu jgytomis Ziniomis pasidalijame su audituojamy jstaigy vadovais, buhalteriais, juos

konsultuodami, padédami iSspresti jiems iSkylancias problemas. Kontrolés ir audito tarnybg ir



asignavimy valdytojus sieja bendras tikslas — kad Savivaldybés biudZeto léSos ir turtas biity
naudojami paéiu efektyviausiu bidu, o mokes¢iy mokétojams ir kitiems Savivaldybes gyventojams

duoty kuo didesne nauda.

AUDITU TIKSLAI IR EIGA

2016 metais atliekant auditus, kaip ir kiekvienais metais, pagrindinis démesys skirtas audito
kokybei ir rezultatams, siekta, kad kiekviena i§vada biity pagrista audito jrodymais. Vertintos rizikos
jvairiose srityse, tuo pagrindu rengtos audito programos ir planuota, kad kuo daugiau jrodymy biity
gauta atliekant savarankiskas audito proceduras.

Siekta pagrindinio tikslo — kad audituoty subjekty metiniy ataskaity rinkiniuose pateikti
duomenys biity teisingi, o 1éSos ir turtas buty valdomi ir naudojami nepazeidZiant teisés akty
reikalavimy. Siekta jsitikinti, ar numatytos kontrolés priemonés laiku uztikrina klaidy nustatyma ir
istaisyma, vertinta jstaigy vidaus kontrolés aplinka.

Visy audity metu buvo nuolat bendradarbiaujama su audituojamy subjekty vadovais, vyr.
buhalteriais ir kitais darbuotojais. UZbaigus kiekvieng audito etapa, jstaigy vadovai ir kiti atsakingi
darbuotojai buvo informuojami zodZiu ir / ar rastu apie nustatytas klaidas ir neatitikimus bei teikiamos
rekomendacijos jiems istaisyti.

Vienas pagrindiniy Tarnybos veiklos garanty yra vieSumo principas. Taigi, visos atlikty audity
ataskaitos ir i§vados buvo teikiamos taip, kaip to reikalauja Vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio
nuostatos, ne tik audituoty subjekty vadovams, bet ir Savivaldybés merui, Savivaldybés
administracijos direktoriui, Savivaldybés tarybos Kontrolés komitetui, taip pat skelbiamos

Savivaldybés interneto svetainéje adresu www.birstonas.lt. Nustatyta, kad audity rezultaty vieSinimas

skatina biudZeto 1¢3y naudojimo kontrole, drausmina biudZeto 1é8y naudotojus, sukuria palankias

salygas rekomendacijoms jgyvendinti.

TARNYBOS DARBUOTOJU KVALIFIKACIJOS KELIMAS

Audito kokybé turi biiti uztikrinama keliant valstybés tarnautojy kvalifikacijg, didinant
profesionaluma. Nuo 2013 mety, pasikeitus valstybinio audito reikalavimams ir metodikoms,
finansiniai ir teisétumo auditai atliekami vadovaujantis Tarptautiniais audito standartais (TAS).
Auditoriui keliami auksti reikalavimai — sugebéti ne tik patikrinti finansines ataskaitas ir jrasus
apskaitos registruose, bet ir biiti analitiku, strategu, ekspertu, gerai iSmanyti teisés aktus, matyti
pavojus audituojamo subjekto veiklai ir jo finansiniams rezultatams. Pagal teisés akty reikalavimus
kontrolierius atlieka finansinius ir veiklos auditus, kuriy atlikimui taikomi kiti reikalavimai ir skirtingi

standartai, kuriuos reikia gerai iSmanyti ir gebéti taikyti praktikoje. Taip pat auditai atliekami jvairiy



sri¢iy subjektuose, kuriy veiklg reglamentuoja skirtingi jstatymai ir kiti teisés aktai, kuriuos reikia
7inoti ir kontroliuoti jy vykdyma. Atliekant auditus néra standartizuoty darbo dokumenty, jo atlikimg
lemia auditg atlieckan¢io asmens gebéjimai ir profesiné patirtis, audito darbas reikalauja specialiy
7iniy, praktiniy jgfidZiy. Dirbant §j darba, biitina nuolat gilinti Zinias ir tobulinti jgtdZius, dométis
gera praktika ir sugebeti jg taikyti savo darbe.

Siandien Tarnybai keliami ypa¢ auksti profesiniai ir etikos reikalavimai, besikeiciantis darbo
teisiniy santykiy, apmokéjimo, turto valdymo, naudojimo ir disponavimo reglamentavimas, reikalauja
nuolat atnaujinti Zinias ir tobulinti jglidZius, todél Savivaldybés kontrolieré 2016 metais dalyvavo
praktiniuose seminaruose, pasitarimuose, mokeési ir kelé savo kvalifikacijg. Tik $iomis priemonémis
gali biti didinama savivaldybés kontrolieriaus kompetencija, kuri uztikrina tinkamg audito proceso
organizavima. Siam tikslui jgyvendinti 2016 metais Tarnybos biudzete valstybés tarnautojy
kvalifikacijos kélimui buvo panaudota 870 Eur.

2016 metais mokymams planuotos lésos skirtos Savivaldybés kontrolierés audito gebéjimams
ugdyti. Savivaldybés kontroliere kvalifikacijg kele kartu su kitomis Kauno apskrities tarnybomis
aktualiausiose veiklos srityse — gilino finansinio ir teisétumo audito jglidzius, darbo teisés, vieSyjy
pirkimy, vidaus kontrolés sistemos ir kt. srityse. Savivaldybés kontrolieré¢ dalyvavo seminaruose,
kuriuos organizavo Lietuvos savivaldybiy asociacijos mokymo ir konsultavimo centras ir savivaldybiy
kontrolieriy asociacija. Per ataskaitinj laikotarpj Savivaldybés kontrolieré isklausé 134 akademiniy
valandy mokymy temomis: ,,Finansy kontrolés sistema vie$ajame sektoriuje®; ,, Finansiniy ir veiklos
audity darbo dokumenty rengimas®; ,, Vidaus kontroles sistema ir jos vertinimas. ISorés ir vidaus
auditas*; ,,SKAT atlickamy audity kokybés gerinimas®, ,,Valstybés ir savivaldybiy turto valdymas®,
,,.Sékminga viesyjy pirkimy praktika, pirkimy problematika ir sprendimo budai. Viesyjy pirkimy
naujovés ir aktualijos®, ,,Viedyjy finansy valdymas, sprendimy paieska ir ateities perspektyvos®,
, Finansinio ir teisétumo audito metodikos aktualijos. Finansinis auditas ekonomiSkumo poZitiriu®,
,.Savivaldybés biudZeto planavimas ir vykdymas. Praktiniai aspektai ir problemos. Naujausi teises
akty pakeitimai®, ,,Reik$mingumas atliekant grupes audita, audito metu nustatyty iSkraipymy

vertinimas, audito rezultaty apibendrinimas® ir kt.

TARNYBOS VEIKLOS VEIKSMINGUMAS, PRIORITETINES KRYPTYS

Tarnyba jvykdé visas 2016 mety veiklos plane numatytas audito ir kontrolés uzduotis, parenge
ir pateike visas Savivaldybés tarybos sprendimams priimti reikalingas i§vadas dél Savivaldybes 2015
mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio, Savivaldybes biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio
ir dél Savivaldybés 1esy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo. Tarnybos veiklos
veiksmingumas matuojamas atlikto darbo apimtimi ir rezultaty teigiamu poveikiu. Tarnybos veiklos

veiksmingumg atspindi atlikty audity ir kity uzduociy pasiekti tikslai, audituoty subjekty finansiniy



ataskaity didesnis informatyvumas, vidaus kontrolés ir finansy valdymo reikSmés supratimas,
tikslingas 1é8y ir turto panaudojimas. Reik§mingiausiai audito veiksmingumas pasireiskia tuo, kai
apie audito metu nustatytus teisés akty paZeidimus, klaidas, netikslumus ir kitus trikumus
informuotas audituojamas subjektas juos iStaiso ir finansinése ataskaitose iSvengiama esminiy
iskraipymy. Savivaldybeés jstaigos geranoriskai reagavo j audito metu pateiktus pastebéjimus Zodziu
ir/ar ra$tu, taisé nustatytas klaidas ir neatitikimus, jgyvendino pateiktas rekomendacijas. Audito metu
nustatyty ir nurodyty trikumy iStaisymas sudaro salygas iSvengti jy tolesnio pasikartojimo.
Audituotiems subjektams buvo pateikta ZodZiu ir/ar rastu apie 50 rekomendacijy. Aktualiausiy
rekomendacijy santrauka pateikta 2016 mety veiklos ataskaitos priede. Tinkamas teikty
rekomendacijy jgyvendinimas didina pridéting audito vertg, stiprina iSorés audito reikSme
Savivaldybéje ir yra prevenciné priemoné ivengti klaidy ateityje. Vienas i§ prioritetiniy Tarnybos
uzdaviniy — audito rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos sistemos nuolatinis gerinimas. Tarnyba
ateityje sieks, kad audituojami subjektai spar¢iau jgyvendinty tarnybos rekomendacijas, efektyviau
Salinty neatitikimus.

Viedojo sektoriaus rizikos veiksniy stebéjimas ir vertinimas leidZia nustatyti problemas ir
grésmes, tadiau riboti Zmogiskieji iStekliai jpareigoja labai atsakingai nusistatyti prioritetus
planuojant savo darbg.

Atsizvelgiant j Tarnybos veiklos planavimo principus, sudarant ateinan¢iy mety veiklos
planus, pirmiausia bus planuojami ir vykdomi auditai, teisés aktais numatytoms iSvadoms
Savivaldybés tarybai pateikti: i§vadai dél pateikto tvirtinti Savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity
rinkinio, Savivaldybés biudZeto ir turto naudojimo; i¥vadoms pagal Savivaldybés tarybos poreikj (dél
skolinimosi ir kt.). Planuojama dalyvauti Istaigose, atliekant turto metines inventorizacijas.

Kaip ir kasmet, audituosime darbo uzmokescio sritj, kuri yra reikSminga — darbo uzmokesciui
ir valstybinio socialinio draudimo jmokoms skirti asignavimai sudaro didzZigja dalj Savivaldybés
biudZeto islaidy. Kita reikminga ir rizikinga sritis — Savivaldybes turtas. Si sritis labai plati, bet,
atsizvelgdami j stebésenos rezultatus, didziausig démesj skirsime ilgalaikiam turtui, jo valdymui,
naudojimui ir apskaitai.

Nuo 2016 mety pasikeitus vietiniy rinkliavy administravimui, matome rizikg Sioje srityje,
todél didelj démesj skirsime vietiniy rinkliavy surinkimui ir apskaitai. Audito procedtiras atliksime ir
kitose Savivaldybés biudZeto pajamy srityse.

Sieksime, kad Savivaldybés biudZeto 1é3os biity naudojamos efektyviai, rezultatyviai ir
skaidriai. Didelj démesj skirsime vie$yjy pirkimy organizavimui.

Toliau riipinsimés atliekamo audito kokybe, kurig gali uZtikrinti tik aukstos kvalifikacijos,
Ziniy turintys specialistai. Kelsime kvalifikacija, tobulinsime audito atlikimo metodus. Sieksime biiti

ne tik vertintojais, bet ir aktyviais pataréjais ir pagalbininkais, skatinanCiais vieSojo sektoriaus




pazangg ir prevencinj audito poveikj, stiprinsime bendradarbiavima su Savivaldybés tarybos
Kontrolés komitetu, komunikavimg su audituojamais subjektais, Savivaldybés administracija.

Tikime, kad miisy audito rezultatai paskatins esminius poky&ius ir bus reikSminga pagalba
institucijy, jstaigy vadovams priimant sprendimus dél veiklos efektyvumo didinimo ir atsakomybés
principu grjsto vieSojo sektoriaus valdymo.

Igyvendindama priskirtas funkcijas, Tarnyba deda visas pastangas, kad auditai biity atlikti
kokybiskai, kad visos iSvados bity pagristos tinkamais jrodymais, o audity rezultatai ir teiktos
rekomendacijos reik§mingai padéty gerinti Savivaldybés administravimo paslaugy kokybe bei
uztikrinty Savivaldybés 13y ir turto ekonomiska ir efektyvy valdyma.

Teikdama 2016 mety veiklos rezultatus, noriu padékoti visy audituoty subjekty vadovams ir
darbuotojams uZ bendradarbiavimg ir geranoriska supratima, mums atliekant Tarnybos nuostatuose
nustatytas funkcijas. Ateityje taip pat tikimés konstruktyvaus dalykinio bendravimo ir
bendradarbiavimo. Tikime, kad bendromis miisy visy pastangomis pasieksime, kad Savivaldybeés

1&Sos ir turtas blity naudojamas ir valdomas skaidriau, taupiau, efektyviau ir racionaliau.
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PRIEDAS

BirStono savivaldybés Kontrolés
ir audito tarnybos savivaldybés
2016 mety veiklos ataskaitos
priedas

2016 m. teiktos rekomendacijos ir jy jgyvendinimas

Eil.

Teikta rekomendacija

Igyvendinta / nejgyvendinta

Savivaldybés administracijos direktoriui

UZtikrinti, kad Savivaldybés biudZetinés jstaigos
teikiamy paslaugy pajamy plang tikslinty pagal
tiesiogines jplaukas.

Igyvendinama nuolat.

UZtikrinti, kad visos biudZetinés jstaigos vykdyty
VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo dél metiniy
zemesniojo lygio biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio
sudéties 28 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatas — kartu
su biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniu savivaldybei
pateikty aiSkinamuosius rastus.

Igyvendinama,

rekomendacijos  vykdymas
bus stebimas atliekant 2016
m. finansiniy ataskaity audita.

Savivaldybés  konsoliduoto  biudZeto vykdymo
ataskaity  rinkinio aiSkinamajame raste atskleisti
informacijg apie Savivaldybeés iglaidy sgmaty vykdymo
(nevykdymo) rodiklius ir prieZastis.

Igyvendinama,
rekomendacijos vykdymas
bus stebimas atliekant 2016
m. finansiniy ataskaity audita.

Vykdyti VSS  subjekty stebéseng dél savalaikio
duomeny pateikimo j VSAKIS.

Igyvendinama,

rekomendacijos  vykdymas
bus stebimas atliekant 2016
m. finansiniy ataskaity audita.

Sutvarkyti keliy ir gatviy apskaita teisés akty nustatyta
tvarka.

Igyvendinama,

rekomendacijos  vykdymas
bus stebimas atliekant 2016
m. finansiniy ataskaity audita.

Spresti klausimg dél vietinés reik§meés keliy (gatviy )
techninés inventorizacijos bei teisinés registracijos.

Igyvendinama,
rekomendacijos  vykdymas
bus stebimas atliekant 2016
m. finansiniy ataskaity audita.
Rekomendacijos
lgyvendinimo terminas iki
2018 m. pabaigos.

Priimti sprendimus  dél  Zeldyny ir Zeldiniy
inventorizacijos atlikimo.  Atlikti inventorizacijos
duomeny analize, siekiant jsitikinti, ar yra turto, kuris
pagal 16-aji VASAFAS turi biti uZregistruotas kaip
biologinis turtas.

Rekomendacijos
igyvendinimo terminas iki
2018 m. pabaigos.

Priimti sprendimus dél biologinio turto pripazinimo,

Ivertinimo ir apskaitymo buhalterinéje apskaitoje.

Rekomendacija jgyvendinta

UZtikrinti,  kad  jstaigose, atliekant meting
inventorizacijg, biity inventorizuojamas visas turtas
pagal inventorizavimo taisykles bei VieSojo sektoriaus
apskaitos ir atskaitomybes standarty (VSAFAS)
reikalavimus.

I§ dalies
rekomendacijos  vykdymas
bus stebimas atliekant
inventorizacijg uz 2016 m. ir
velesniais laikotarpiais

lgyvendinta,




10.

Pateikti Savivaldybés Tarybai sprendimo projekta dél
Privatizavimo fondo likvidavimo.

Igyvendinta

11.

Sudaryti savivaldybés privatizavimo fondo finansinio
turto ir jsipareigojimy inventorizacijos komisijg ir atlikti
privatizavimo fondo finansinio turto ir jsipareigojimy
liku¢iy inventorizacija likvidavimo dienos datai.

Igyvendinta

12

Pagal priémimo—perdavimo aktg, Privatizavimo fondo
turto, gautiny sumy ir jsipareigojimy liku¢ius perduoti
Savivaldybés administracijai, o fondo pinigy likutj
perduoti — Savivaldybés izdui.

Igyvendinta

13.

Likvidavimo dienos datai paruosti Privatizavimo fondo
finansiniy ataskaity rinkinj.

Igyvendinta

Birstono vie$osios bibliotekos direktorei.

14.

Siekiant racionaliai naudoti Zmogiskuosius, finansinius
ir materialinius iSteklius spresti klausimus: dél laisvo
1,25 etato panaikinimo; dél 0,5 etato sumaZinimo
Nemajiiny filiale.

Igyvendinta, sumazinta 1,5
etato.

15.

UZtikrinti ir kontroliuoti, kad metiné inventorizacija
buty atliekama ir inventorizacijos rezultatai jforminami
vadovaujantis LR inventorizacijos  taisyklémis,
buhalterinés apskaitos vadovu bei Viesojo sektoriaus
apskaitos ir atskaitomybés standarty (VSAFAS)
reikalavimais.

[gyvendinama nuolat

16.

Siekiant, kad jstaiga turtg valdyty, naudoty ir disponuoty
Juo vadovaudamasi visuomenés naudos, efektyvumo,
racionalumo ir vieSosios teisés principais, spresti
klausimus dél nereikalingo ar netinkamo ( negalimo)
naudoti turto.

Igyvendinta

17.

Pasitvirtinti Bibliotekos filialy ir skyriy nuostatus.

Igyvendinta

18.

UZtikrinti ir kontroliuoti, kad jstaigos interneto svetainé
biity nuolat atnaujinama. [staigos interneto svetainéje
pateikti informacijg: jstaigos struktiiros schema,
duomenis apie administracijos darbuotojy darbo
uZmokestj, biudZeto vykdymo ataskaity duomenis.

Igyvendinama nuolat




