BIRSTONO SAVIVALDYBES
KONTROLES IR AUDITO TARNYBA

Bir§tono savivaldybés Merui
Bir§tono savivaldybés tarybai
Birstono savivaldybés administracijos Direktoriui

AUDITO ISVADA
DEL BIRSTONO SAVIVALDYBES 2016 METU KONSOLIDUOTUJU FINANSINIU
ATASKAITU RINKINIO, SAVIVALDYBES BIUDZETO VYKDYMO ATASKAITU
RINKINIO IR TURTO NAUDOJIMO
2017 m. liepos 14 d. Nr. 3-13
Birstonas

Sqlyginé nuomoné deél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio

Mes atlikome BirStono savivaldybés 2016 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinio audita.

Miisy nuomone, i§skyrus miisy iS$vados skyriuje ,,Pagrindas pareiksti sglyging nuomone
del konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio” apibidinty dalyky poveikj, Bir§tono savivaldybés
2016 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys parodo tikrg ir teisingg BirStono
savivaldybeés konsoliduojamy subjekty grupés 2016 m. gruodzio 31 d. finansine biikle, 2016 mety
veiklos rezultatus, grynojo turto pokycius ir pinigy srautus pagal Lietuvos Respublikos vieSojo
sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus.

Pagrindas pareiksti sqlyging nuomong dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio

1. Dél nustatyty neatitikimy apskaitant Savivaldybei nuosavybés teise priklausanciy
vietinés reikSmes kelius ir gatves, negalime patvirtinti, kad j turto grupe ,,Infrastruktiiros ir Kkiti
statiniai” jtraukti visi Savivaldybei nuosavybeés teise priklausantys vietinés reik§més keliai ir
gatves, vietinés reikSmeés keliy ir gatviy apskaitos duomenis palyginti su vieSyjy registry
duomenimis ir kt. Vietinés reikSmeés keliy (gatviy) apskaita savivaldybéje néra tiksli. Dél to mes
negalime patvirtinti, kad Savivaldybés konsoliduotoje finansinés buklés ataskaitoje paskutine
ataskaitinio laikotarpio dieng A.Il.3 , Infrastruktiros ir kiti statiniai” eilutéje jtraukty vietinés
reikSmés keliy (gatviy) - 6.650,2 tikst. Eur likutinés vertés ir D.I eilutéje ,,Finansavimo sumos i$
valstybés biudZeto* jtraukty 2.607,7 tukst. Eur; D.III eilutéje ,,Finansavimy sumos i§ ES 1ésy“
jtraukty 1.898,1 tukst. Eur; D.IV eilutéje ,,Finansavimo sumos i$ kity Saltiniy® jtraukty 569,3 tikst.
Eur ir | sukaupta pervirsj ar deficitg F.III eilutéje jtraukty 1.575,1 tikst. Eur sumy teisingumo (Zr.
audito ataskaita 3.4.1 p., 26-28 psl.);

2. Savivaldybéje néra patvirtintas saraSas parky, skvery, jie néra jteisinti, buhalterinéje
apskaitoje kaip biologinis turtas neapskaityti. Savivaldybés vykdoma Zeldyny ir Zeldiniy
apsauga, priezifira ir apskaita neatitinka nustatyty Zeldyny jstatymo nuostaty'. Remiantis nustatytais
ir neiStaisytais neatitikimais, negalime patvirtinti Finansinés biiklés ataskaitos B. dalies ,,Biologinio
turtas” nulinio likucio teisingumo (Zr. audito ataskaita 3.4.2 p., 28 psl.);

3. Istaigos jvertindamos nekilnojamyjy kulttiros vertybiy tikraja verte nesivadovauja 12-ojo
VSAFAS standarto nuostaty reikalavimais. Negalime patvirtinti konsoliduotos Finansinés buiklés
ataskaitos 2016 m. gruodzio 31 d. straipsnio A.Il.4 Nekilnojamosios kultiiros vertybés eilutés
553,02 tikst. Eur sumos ir F.II.1 Tikrosios vertés rezervo 531,6 tukst. Eur; D.I. ,,Finansavimo
sumos‘ eilutéje jtraukty finansavimo sumy i§ valstybés biudzeto 5,33 tikst. Eur ir j sukauptg

! Lietuvos Respublikos Zeldyny jstatymo 10 straipsnis.



pervir§} (deficitg) F.III. eilutéje jtraukta 16,09 tikst. Eur sumy teisigumo (Zr. audito ataskaita
3.4.3p.,29 psl.);

4. Dél BirStono Savivaldybés administracijoje nejvertinty ilgalaikio materialiojo turto
statybos uZbaigimo akty ir turto nuvertéjimo poZymiy, negalime patvirtinti, kad Savivaldybes
konsoliduotoje Finansinés biiklés ataskaitoje pagal 2016-12-31 duomenis straipsniuose: A.II.10
,»Nebaigta statyba ir iSankstiniai mokéjimai® eilutéje nurodyta suma yra teisinga 364,25 tikst. Eur;
D.I. ,,Finansavimo sumos® eilutéje jtraukty finansavimo sumy 132,77 tikst. Eur teisingumo: i§
valstybés biudzeto — 89,83 tukst. Eur, i§ Europos Sajungos, uZsienio valstybiy ir tarptautiniy
organizacijy — 42,94 tukst. Eur. ir | sukaupta pervir§] ar deficitg F.III. eilutéje jtraukty 231,48
tikst. Eur sumy teisingumo (Zr. audito ataskaita 3.4.4 p., 29-30 psl.);

Auditg atlikome pagal Valstybinio audito reikalavimus, tarptautinius audito standartus.
Misy atsakomybé pagal Siuos standartus i§samiai apibtdinta $ios i§vados skyriuje ,,Auditoriaus
atsakomybé uz audita”. Esame nepriklausomi nuo audituojamo subjekto pagal Lietuvos
Respublikos savivaldybés kontrolés ir audito institucijos valstybés tarnautojy tarnybinés etikos
kodeksa http://skontrole.lt/etikos-kodeksas ir jvykdéme kitus Siame kodekse nustatytus etikos
reikalavimus.

Mes manome, kad misy surinkti audito jrodymai yra pakankami ir tinkami pagrjsti miisy
salyging nuomong dél konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio.

Besqlyginé nuomoneé deél konsoliduotyjy biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio

Mes atlikome BirStono savivaldybés 2016 mety kosoliduotyjy biudZeto vykdymo
ataskaity rinkinio audits.

Misy nuomone, BirStono savivaldybés 2016 mety konsoliduotyjy biudZeto vykdymo
ataskaity rinkinys visais reikSmingais atzvilgiais parengtas ir pateiktas pagal Lietuvos Respublikos
teisés aktus, reglamentuojancius $io rinkinio sudaryma.

Pagrindas pareiksti besqlyging nuomone deél konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ataskaity
rinkinio

Auditg atlikome pagal Valstybinio audito reikalavimus, tarptautinius audito standartus.
Musy atsakomybé pagal Siuos standartus i§samiai apibidinta $ios i§vados skyriuje ,,Auditoriaus
atsakomybé uz audita”. Esame nepriklausomi nuo audituojamo subjekto pagal Lietuvos
Respublikos savivaldybés kontrolés ir audito institucijos valstybés tarnautojy tarnybinés etikos
kodeksg http://skontrole.lt/etikos-kodeksas ir jvykdéme kitus Siame kodekse nustatytus etikos
reikalavimus.

Mes manome, kad misy surinkti audito jrodymai yra pakankami ir tinkami pagrjsti miisy
besglyging nuomong dél konsoliduotyjy biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio.

Sqlygine nuomoné del Savivaldybeés l1éSy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais
teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams

Mes atlikome BirStono savivaldybés 1é8y ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais
teisétumo ir naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams 2016 metais audita.

Musy nuomone, iskyrus miisy iSvados skyriuje ,,Pagrindas pareiksti salyging nuomone
del Savivaldybés 1ésy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo
istatymy nustatytiems tikslams® apibudinty dalyky poveikj, BirStono savivaldybés konsoliduojamy
subjekty grupe 2016 metais savivaldybés léas ir turta valdé, naudojo, disponavo jais teisétai
ir naudojo jstatymy nustatytiems tikslams.

Pagrindas pareiksti sqlyging nuomone dél Savivaldybés léSy ir turto valdymo, naudojimo,
disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams

1. Savivaldybé nejgyvendino Lietuvos Respublikos 2016 mety valstybés biudZeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo® 11 straipsnio 5 dalies nuostaty,

? Lietuvos Respublikos 2016 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymas, 2015 m. gruodzio 10 d. Nr. XII-2161



kuriomis savivaldybés jpareigotos sumazinti 2017 m. sausio 1 d. esantj jsiskolinimg (mokétinos
sumos, iSskyrus sumas paskoloms grgzinti), kuris turi biiti ne didesnis uz 2016 m. sausio 1 d.
jsiskolinimg (mokétinas sumas, i§skyrus sumas paskoloms grazinti)(Zr. audito ataskaita 2.5 d., 18
psl.);

2. BiudzZetinés jstaigos BirStono gimnazija, Bir§tono miesto tvarkymo tarnyba, pazeisdama
BiudZeto sandaros jstatymo® 2 str. 6 d., 32 str. 3 d. nuostatas — nepanaudotus asignavimus ne
grazino j biuZeta, bet panaudojo avansu apmokédama ateina¢iy mety islaidas (Zr. audito ataskaita,
4 d., pastraipa ,,Dél savivaldybés biuzeto 1éSy naudojimo®, 31 psl.);

3. B] BirS§tono miesto tvarkymo tarnyba, neuztikrina, kad biudZeto asignavimai skirti
darbuotojy darbo uzmokes¢iui mokéti, prekéms ir paslaugoms jsigyti, transporto priemoniy
iSlaikymui panaudoti ekonomi$kai, racionaliai, kaip to reikalauja Lietuvos Respublikos BiudZeto
sandaros jstatymo S5 str. nuostatos, BirStono savivaldybés biudZeto sudarymo ir vykdymo,
asignavimy administravimo ir atskaitomybés tvarkos apra$o* 55 p. nuostatos. [staigoje néra
vykdoma kontrolé dél teikiamos paslaugos bagazo saugojimo spinteliy nuomos mokescio
surinkimo, néra uztikrinama kelionés lapy pildymo, kelionés lapuose pateikty duomeny teisingumo
ir kuro nura§ymo kontrolé (Zr. audito ataskaita, 4 d., pastraipa ,,Dél savivaldybés biuZeto lesy
naudojimo®, 31-32 psl.);

4. BirStono savivaldybés vietinés rinkliavos uz leidimo atlikti kasingjimo darbus
savivaldybés vieSojo naudojimo teritorijoje nuostatai’, Renginiy organizavimo Birtono
savivaldybés vieSose vietose tvarkos apraSas®, vietinés rinkliavos uZ leidimo teikti paslaugas
pramoginiais jrenginiais i§davimo nuostatai’ neatitinka teisés akty reikalavimams.

Savivaldybéje, atleidZiant nuo vietinés rinkliavos uz leidimo prekiauti ar teikti paslaugas
BirStono savivaldybés vieSosiose vietose, mokéjimo ne visada vadovaujamasi Bir§tono
savivaldybes tarybos 2012 m. lapkri¢io 23 d. sprendimu Nr. TS-215 patvirtintu tvarkos apraso
reikalavimais: neteisétai pritaikytos lengvatos, leidimai iSduodami neatsizvelgiant j tai ar sumokétas
vietinés rinkliavos dydis atitinka BirStono savivaldybés tarybos sprendimais patvirtintus vietinés
rinkliavos dydZius. BirStono senifinijos veiklos nuostatuose néra numatyta funkcija iSduoti leidimus
prekiauti senilinijos vieSosiose vietose.

ISduodant leidimus organizuoti renginius BirStono savivaldybés vieSosiose vietose
neteisingai yra jforminama ar bus vykdoma lauko prekyba ar nebus. NeuZtikrinama kontroleé.

Leidimai teikti paslaugas pramoginiais jrenginiais i§duodami neatsizvelgiant j tai, koks
vietinés rinkliavos dydis buvo sumokeétas. ISduodant leidimus nevykdoma kontrolé, kuri uZtikrinty,
kad sumokeétos rinkliavos dydis atitikty BirStono savivaldybés tarybos sprendimu patvirtintus
vietinés rinkliavos dydzius. NeuZtikrinama vietinés rinkliavos uZz naudojimgsi BirStono kurorto
vieSgja infrastruktiira surinkimo kontrolé (Zr. audito ataskaita 4 d., pastraipa ,,Dél vietiniy rinkliavy
administravimo”, 32-33 psl.);

5. Nustatyti Inventorizacijos taisykliy pazeidimai leidZia konstatuoti, kad Savivaldybés
turtas, jsipareigojimai inventorizuojami formaliai, neatsakingai, inventorizavimo procesas
neuztikrina turto, jsipareigojimy ir faktiskai rasty jy likuéiy palyginimo su buhalterinés
apskaitos duomenimis (Zr. audito ataskaita, 4 d., pastraipa ,,Dél inventorizacijos atlikimo”, 33-36
psl.);

6. Savivaldybéje ilgalaikiu materialiuoju turtu (garaZais, patalpomis) naudojamasi
neteisiSkai, néra sudarytos panaudos arba eksploatavimo sutartys dél garazy naudojimosi su
Bir§tono gimnazija, BirStono miesto tvarkymo tarnyba, Bir§tono parapija Caritu; dél patalpy
naudojimosi su V3] ,,BirStono biisto energijos taupymo agentiira® (Zr. audito ataskaita 4 d., 35 psl.);

7. B] BirStono miesto tvarkymo tarnyba, vykdydama vieSuosius pirkimus, neuZtikrino,
kad priimti sprendimai biity pagrijsti dokumentais, kurie atitikty VieSyjy pirkimy jstatymo ir
Taisykliy reikalavimus ( Zr. audito ataskaita, 4 d., pastraipa ,,Dél vieSyjy pirkimy”, 36 psl).

* Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas,1990 m. liepos 30 d. Nr. I-430 ( su vélesniais pakeitimais).

¢ Biritono savivaldybés tarybos 2012 m. kovo 30 d. sprendimas Nr. TS-61

> Birstono savivaldybés tarybos 2007 m. rugséjo 24 d. sprendimas Nr. TS-146 (pakeitimas 2014-11-28 Nr. TS-177)
§ Bir3tono savivaldybeés tarybos 2009 m. spalio 30 d. sprendimas Nr. TS-197

7 Birstono savivaldybés tarybos 2015 m. balandzio 2 d. sprendimas Nr., TS-43



Auditg atlikome pagal Valstybinio audito reikalavimus, tarptautinius audito standartus.
Misy atsakomybé pagal Siuos standartus iSsamiai apibtidinta $ios i¥vados skyriuje ,,Auditoriaus
atsakomybé uZz audita”. Esame nepriklausomi nuo audituojamo subjekto pagal Lietuvos
Respublikos savivaldybés kontrolés ir audito institucijos valstybés tarnautojy tarnybinés etikos
kodeksg http://skontrole.lt/etikos-kodeksas ir jvykdéme kitus Siame kodekse nustatytus etikos
reikalavimus.

Mes manome, kad miisy surinkti audito jrodymai yra pakankami ir tinkami pagrjsti misy
sglyging nuomone dél Savivaldybés 1é8y ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo
ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams.

Vadovybes atsakomybé uz konsoliduotyjy ataskaity rinkinj, lésy ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisétumq ir jy naudojimgq jstatymy nustatytiems tikslams

BirStono savivaldybés administracijos direktorius yra atsakingas uZ savivaldybés
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio parengimg ir teisingg pateikimg pagal Lietuvos
Respublikos vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus, konsoliduotyjy
biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio parengima ir teisingg pateikimg pagal Lietuvos Respublikos
teisés aktus, reglamentuojancius Sio rinkinio sudaryma, uZ savivaldybés lé3y ir turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais teisétumg ir jy naudojimg jstatymy nustatytiems tikslams bei
tokig vidaus kontrole, kokia, vadovybés nuomone, yra bitina parengti finansines ir biudZeto
vykdymo ataskaitas be reik§mingy iskraipymy dél apgaulés ar klaidos ir uztikrinti teisétg lésy
ir turto valdymg, naudojima ir disponavimg jais ir naudojimg jstatymy nustatytiems tikslams.

BirStono savivaldybés konsoliduojamy subjekty vadovai yra atsakingi uz Zemesniojo
lygio ataskaity rinkiniy parengimg ir pateikimg bei jiems perduoty savivaldybés 1é§y ir turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumg ir jy naudojimg jstatymy nustatytiems tikslams
bei efektyvig vidaus kontrole.

Auditoriaus atsakomybé

Musy tikslas yra gauti pakankamg uZtikrinimg dél to, kad Bir§tono savivaldybés 2016
mety konsoliduotosios finansinés ir biudZeto vykdymo ataskaitos kaip visuma néra reik§mingai
iSkraipytos dél apgaulés ar klaidos, o savivaldybés léSos ir turtas valdomas, naudojamas,
disponuojamas jais teisétai ir naudojamas jstatymy nustatytiems tikslams ir i$leisti auditoriaus
iSvada, kurioje pateikiama miisy nuomoné. Pakankamas uztikrinimas — tai auk$to lygio
uZtikrinimas, o ne garantija, kad reikSmingg i§kraipyma, jeigu jis yra, visada galima nustatyti per
auditg, kuris atliekamas pagal Valstybinio audito reikalavimus, tarptautinius audito standartus.
ISkraipymai, kurie gali atsirasti dél apgaulés ar klaidos, laikomi reik§mingais, jeigu galima pagrijstai
numatyti, kad atskirai ar kartu jie gali turéti didelés jtakos vartotojy ekonominiams sprendimams,
priimamiems remiantis finansinémis ir biudZeto vykdymo ataskaitomis.

[8samesnis auditoriaus atsakomybeés apibudinimas pateiktas BirStono savivaldybés
interneto tinklapyje adresu: http:/birstonas.lt/savivaldybe/struktura-ir-kontaktai/kontroles-ir-audito-
tarnyba-2/.

Sis apibtidinimas yra sudedamoji auditoriaus i§vados dalis.

Mes, be visy kity dalyky, informavome uz valdyma atsakingus asmenis dél audito apimties
ir atlikimo laiko bei reik§mingy audito pastebéjimy, jskaitant svarbius vidaus kontrolés trikumus,
kuriuos nustatéme audito metu.

Audito iSvada teikiame kartu su audito ataskaita.

Savivaldybés kontrolieré % Janina Blekaitiené

Vyriausioji specialisté Danuté Levanauskaité



