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BIRSTONO SAVIVALDYBES KONTROLES IR AUDITO TARNYBOS
2019-2021 METU STRATEGINIS VEIKLOS PLANAS

BENDROSIOS NUOSTATOS

BirStono savivaldybés Kontrolés ir audito tarnyba (toliau — Tarnyba) yra savivaldybés
kontrolés ir audito institucija — vie§ojo administravimo subjektas.

Tarnybos 2019-2021 mety strateginis veiklos planas parengtas vadovaujantis Strateginio
planavimo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birZelio 6 d. nutarimu
Nr. 827.

Tarnybos 2019-2021 mety strateginiame veiklos plane pateikiamos pagrindiné institucijos
veiklos kryptys, teikiamos paslaugos, laukiami institucijos veiklos rezultatai.

Atsizvelgiant | aplinkos analize, suformuluota tarnybos misija, strateginiai tikslai, veiklos
programa, numatyti asignavimai jai jgyvendinti, laukiami veiklos rezultatai.

APLINKOS IR ISTEKLIY ANALIZE

Politiniai veiksniai

Tarnyba — kontrolés ir audito institucija atskaitinga Savivaldybés tarybai (toliau — Taryba). I$
Tarybos nariy sudarytas Kontrolés komitetas svarsto tarnybos veiklos plano projekta, savivaldybés
kontrolieriaus parengtg ataskaita dél veiklos plano jvykdymo, teikia Tarybai i§vadas dél tarnybos
veiklos rezultaty. '

Ekonominiai veiksniai

Tarnyba nedaro tiesioginés jtakos ekonomikos plétrai, tatiau augant Salies ekonomikai,
vykdant investicinius projektus, finansuojamus i§ Europos Sgjungos ir kitos tarptautinés paramos,

Socialiniai veiksniai

Atlikty audity rezultaty (ataskaity, iSvady, rekomendacijy) skelbimas didina institucijos
teikiamg efekta.

Technologiniai veiksniai

Informaciniy technologijy plétra yra salygojama ypal spartaus globaliy informaciniy
technologijy vystymosi, kuomet nauji ir patraukliis sprendimai per trumpa laikg tampa pasene.
Kompiuteriniy programy jvairové ir didéjantis kompiuteriniy sistemy lygis sudaro pagrindg pradéti
naudoti kompiuterizuotas audito priemones. Biitina informacinés sistemos plétra Tarnyboje.

Teisiné bazé ‘

Tarnyba, vykdydama savo veikla, vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, Vietos
savivaldos, BiudZeto sandaros, VieSojo administravimo, Akciniy bendroviy, Viedyjy pirkimuy,
Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo nuostatomis ir
kitais jstatymais, Administraciniy teisiy pazeidimo kodeksu, Vyriausybés nutarimais, Valstybinio
audito reikalavimais ir kitais teisés aktais.

Organizaciné struktiira

Tarnybai vadovauja Savivaldybés kontrolierius. Tarnyboje dirba du karjeros valstybeés
tarnautojai: Savivaldybés kontrolierius, turintis aukStajj universitetinj ekonominj iSsilavinima
kvalifikacijg ir vyriausioji ~specialisté turintis auk$tajj universitetinj ekonominj i3silavinima,
ekonomikos magistro laipsnj.

Valstybes tarnautojai nuolat kelia kvalifikacijg, dalyvauja Valstybés kontrolés, Savivaldybiy
kontrolieriy asociacijos bei kity, licencijas turin¢iy mokymo jstaigy, rengiamuose seminaruose
kvalifikacijai tobulinti. '

Planavimo sistema

Siekiant jgyvendinti profesinius ir audito kokybés reikalavimus, vadovaujamasi institucijos
veiklos teorija ir praktika. Tarnybos veikla yra planuojama, kiekvienais metais sudaromas Tarnybos
veiklos metinis planas.



Finansiniai istekliai

Tarnyba finansuojama i§ savivaldybés biudZeto, turi atskirg iSlaidy sgmatg. Tarnybos
finansinj, Ukinj, materialinj aptarnavima atlieka savivaldybés administracija. Norint ilaikyti
darbuotojy auksta kvalifikacija, reikalingas stabilus ir pakankamas finansavimas.

SSGG ANALIZE

Tarnybos veiklos silpnybés:

1. riboti Zmogiskieji iStekliai;

2. darbo praktikos triikumas dirbant pagal Valstybinio audito reikalavimus;

3. tarnybos darbui pritaikyty metodiky nebuvimas;

4. kvalifikacijos kélimas yra tik teorinio, bet ne praktinio pobiidZio.

Tarnybos veiklos stiprybés:

1. jstatymy jtvirtinta nepriklausomybé;

2. veiklos vieSumas;

3. Tarnyba yra savivaldybiy kontrolieriy asociacijos naré, dalyvauja $ios organizacijos
veikloje.

Tarnybos veiklos galimybés:

1. dalyvavimas Savivaldybiy kontrolieriy asociacijos veikloje, formuojant bendra
savivaldybiy iSorés audito koncepcija, jo politikg ir praktikg Lietuvoje;

2. bendradarbiavimas su Kontrolés komitetu;

3. efektyvus informaciniy technologijy panaudojimas.

Tarnybos veiklos grésmés:

1. Vietos savivaldos jstatymo pakeitimai;

2. audity apimtys ir veiklos apimtys neadekvatiis zmogiSkiesiems istekliams;

3. Savivaldybés taryba ir audituojami subjektai nepakankamai supranta Tarnybos misijos ir
tiksly, nepakankamai pasitiki auditoriais.

TARNYBOS MISIJA, VIZIJA IR VERTYBES

Misija

Padéti Savivaldybei iSmintingai valdyti ir naudoti turta, 1é3as ir kitus isteklius.

Vizija

Padeti Savivaldybés tarybai vykdyti savivaldos kontrole ir skatinti auksciausiy finansy
valdymo standarty jgyvendinima vietos savivaldos sektoriuje bei efektyvy viedyjy paslaugy teikima
visuomenei.

Vertybés

Profesinis tobul¢jimas

SaZiningumas

Objektyvumas

Nepriklausomumas

Atsakingumas

INSTITUCIJOS STRATEGINIAI TIKSLAI

Tarnybos strateginis tikslas — didinti Savivaldybés valdymo efektyvuma.

Tarnybos strateginis tikslas skaidomas j:

1. Skatinti skaidry ir efektyvy Savivaldybés biudZeto 1¢8y ir turto naudojima.

Ypatingas visuomenés démesys yra skiriamas savivaldybés biudZeto lésy skaidriam ir
efektyviam panaudojimui. Atsizvelgdama j tai Tarnyba, vykdydama savo veikla, didZiausiag démesj
skiria $iy 1éSy valdymo ir kontrolés sistemos priezifirai, vertinimui ir tobulinimui.

Viena i§ efektyviy kontrolés priemoniy yra Tarnybos auditiné veikla. Siekdama $io
strateginio tikslo, Tarnyba bedradarbiauja su Savivaldybés tarybos Kontrolés komitetu,
Savivaldybés administracija bei kitais audituojamaisiais subjektais. Savivaldybés merui teikiama
informacija apie atlikty audity rezultatus, Savivaldybés tarybai teikiamos i§vados dél konsoliduotyjy
ataskaity rinkiniy.
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Tarnyba Savivaldybés tarybai rengia ir teikia reikalingas i¥vadas dél paskoly naudojimo
pagal tiksline paskirtj ir paskoly grazinimo ir kt.

2. Skatinti pazangy finansy valdymo ir kontrolés sistemy diegima vieSajame sektoriuje.

Pradéjus taikyti valstybinio audito reikalavimus, pasikeité ir pagrindinis audito tikslas. Dabar
audito uzduotis — ne tik ieskoti klaidy bei pazeidimy, bet ir padéti gerinti biudZeto 1é8y naudojimo
skaidrumg ir atskaitingumg, racionaly finansy valdymag ir patikima kontrole.

Vienas i§ apskaitos, skaidrumo ir atskaitingumo gerinimo biidy — vidaus kontrolés
stiprinimas. Atlikdami finansinj audita, mes vertiname audituojamy subjekty vidaus kontrolés
procediiras — ar jos yra pakankamos ir veiksmingos. Institucijai, jstaigai skirty savivaldybés biudzeto
asignavimy panaudojimo teisétumas ir efektyvumas priklauso nuo to, ar vidaus kontrolés procediiros
leidzia fiksuoti padarytas klaidas ir laiku jas i3taisyti. Tose jstaigose, kuriose vidaus kontrolé veikia
efektyviai, Zymiai sumaZéja atliekamo audito apimtis. Taigi nauda savivaldybés biudZetui akivaizdi
— uztikrinamas taupus ir teisétas savivaldybés biudZeto 168y naudojimas ir kartu maz¢ja audito
sgnaudos.

3. Skatinti, kad savivaldybés biudZeto asignavimy valdytojai teikty tikra ir teisingg
finansing atskaitomybe. _

Tarnyba atlieka finansinj ir veiklos audita savivaldybés administracijoje, savivaldybés
administravimo subjektuose bei savivaldybés kontroliuojamose jmonése, tikrina audituojamy
subjekty veikla, analizuodama jy finansing atskaitomybe. Auditorius, atlikes audituojamo subjekto
veiklos rizikos vertinimg ir nustates padidintos rizikos sritis, informuoja apie jas subjekto vadovybe
ir sudaro sglygas imtis priemoniy nustatytai rizikai valdyti bei istaisyti esamas klaidas iki finansines
atskaitomybes pateikimo. Tarnyba teikia i$vadas dél savivaldybes konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy.

4. Skatinti j rezultatus orientuotg valdymg vieSojo administravimo subjektuose.

Siuo metu j rezultatus orientuotas valdymas dar sunkiai jgyvendinamas savivaldybéje,
biudZeto asignavimy valdytojai skatinami savo veiklg planuoti vadovaujantis strateginio planavimo
metodika, tinkamai nustatyti programy tikslus, kurie atspindéty siekiama poveikj visuomenei,
uzdavinius, kurie parodyty institucijy teikiamas paslaugas. Asignavimy valdytojy atsakomybeé uz
veiklos rezultatus daznai yra nepakankama.

Vertindami finansines ataskaitas, darbuotojai tiria apskaitos dokumentus, sandorius ir
pasirinktas Gikines operacijas. Taigi, Tarnybos darbuotojai tikrina ne atskirus atsitiktinai pasirinktus
audituojamo subjekto veiklos aspektus, o surenka jrodymus, leidZianéius pateikti pagrjstag nuomone
apie tai, ar finansiné atskaitomybé parodo tikra bei teisingg jstaigos finansing bukle ir ar
audituojamo subjekto fikinés operacijos buvo vykdomos laikantis Lietuvos Respublikos jstatymy ir
kity teisés akty.

Tarnyba, jgyvendindama strateginius tikslus, siekia islaikyti konstruktyvius ir abipuse
pagarba pagrjstus santykius su Savivaldybés taryba, Kontrolés komitetu, audituojamais subjektais,
Savivaldybés administracijos Centralizuotu Vidaus auditu ir Valstybés kontrole.

VERTINIMO KRITERIJAI

- Atlikty audity kokybé ir efektyvumas;

- Savivaldybés vidaus kontrolés funkcijy stipréjimas;

- vieSojo administravimo subjekty paZanga finansy valdymo ir vidaus kontrolés sistemy
diegimo srityje;

- vieSojo administravimo subjekty padaryta paZanga plétojant i rezultatus orientuotg valdyma;

- sukurta ir i$plétota finansinio ir veiklos audito planavimo sistema;

- naudojamy naujy audito valdymo ir dokumentavimo informaciniy sistemy skai&ius;

- Tarnybos darbuotojy i8klausyty mokymo programy (valandy) skaidius;

- vykdyty prevenciniy priemoniy skai¢ius (susitikimai su istaigy buhalterijos darbuotojais,
straipsniai ir kt.).
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LAUKIAMI REZULTATAI

- Ekonomiskas ir teisétas savivaldybés biudzeto programy 1éSy naudojimas;

- efektyvus, ekonomiskas ir rezultatyvus savivaldybés ir valstybés patikéjimo teise valdomo
turto naudojimas; '

- atlikty audity kokybé atitinkanti Valstybinio audito reikalavimus;

- aukstas tarnybos darbuotojy profesionalumo lygis;

- tinkamas Lietuvos Respublikos jstatymuose numatyty vieSojo administravimo funkcijy
vykdymas.

TARNYBOS VYKDOMOS PROGRAMOS, FINANSAVIMO SALTINIAI IR LESU
POREIKIS

Biudzetiniai metai — 2019-ieji

Asignavimy valdytojas — Kontrolés ir audito tarnyba

Programos kodas — 01.01.01.03

Programos parengimo argumentai

Savivaldybés pagrindiniy funkcijy vykdymo programa siekiama uZtikrinti savivaldybés
institucijy darbo organizavimg (savivaldybés tarybos, savivaldybés administracijos, savivaldybés
senilinijos, kontrolés ir audito tarnybos), efektyvinti savivaldybés valdyma ir strateginio planavimo
procesa, uztikrinti prisiimty finansiniy jsipareigojimy vykdyma ir veiklos vieSuma.

Programos uzdavinys

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba yra savivaldybés kontrolés jstaiga, kuri atlieka
finansinj ir veiklos auditg savivaldybés administracijoje, savivaldybés administravimo subjektuose
bei savivaldybés kontroliuojamose jmonése, priziliri ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir
rezultatyviai valdomas savivaldybés turtas bei vykdomas savivaldybés biudzetas.

Numatomas programos jgyvendinimo rezultatas

Sukurta stipri vidaus kontrolés sistema — pakankamos ir veiksmingos vidaus kontrolés
procediiros, teisingas ir efektyvus asignavimy valdytojams skirty biudzeto 1éSy panaudojimas, jy
veiklos planavimas vadovaujantis strateginio planavimo metodika bei teisinga biudZeto [éSy
apskaita. '

Bendras tarnybos 1€y poreikis ir numatomi finansavimo Saltiniai (tikst. Eur):

'Ekonominés Projektas Projektas Projektas
klasifikacijos grupés |2019 metams 2020 metams 2021 metams

1. I8 viso asignavimy
i§laidoms 54664 . 57397 58097
i§ jy darbo uzmokes¢iui
(be socialinio draudimo ;
imoky) 51408 53978 54678 3

turtui jsigyti - - -

2. Finansavimo $altinis _
Savivaldybés biudzetas | 54664 57397 58097

3. Etaty skaicius 2 2 2




